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■通讯员朱曙光 张聆听
胡必超

三门县浦坝港镇方山
烈士陵墓脚下，住着一位
下岗工人，他叫陈小平，他
一边打工，一边默默守护
着烈士陵墓，一守就是 22
年。

因为敬仰，所以倾力诠释

又是一年清明时，陈小
平又准时来到方山烈士陵
园扫墓。这已是陈小平第
22个年头义务看护这个烈
士陵园了。

陈小平是原三门盐场
的一名下岗工人。22年来，

他每年清明必到方山烈士
陵园。而平时，他也不时去
烈士陵园转转，看看有什么
需要打理的地方。

1949 年，解放军某部
营长钟震山和80余名官兵
为保护当地百姓全部牺牲。
为纪念英雄，1993 年清明
节，当地政府将埋葬在四处

的烈士遗骸合并迁移至方
山，修建了烈士陵园。

陈小平说：“我 7 岁的
时候，学校组织到方山烈士
墓扫墓，从那时起，烈士们
的事迹就在我的心底留下
烙印。”

因从小就受英雄事迹
的熏陶，再加上父亲也是
一位退伍军人，陈小平对
军人有着特殊的感情，之
后，陈小平到三门盐场当了
一名工人，由于职工宿舍就
在方山脚下，陈小平想：革
命烈士为了国家的安宁，奉
献出自己的生命，如果没有
人守护，日久天长，他们或
许会被遗忘。于是，一个
念头在他脑中闪过，做一
个守护烈士墓的人。

从那时起，只要一有
时间，他就上山看望烈士，
久而久之成了一种习惯。
寒来暑往，在 22年的漫长
岁月里，陈小平总是默默
无闻地在这里陪伴着这些
烈士。春去秋来，花开花
落，他在座座坟茔之间耕
耘着那一份情感，守护着

那一份敬仰。

每月义务打扫烈士墓，
年年为人讲述烈士事迹

22 年的坚守，陈小平
用一颗真心感动了当地群
众。

草长高了，他去清理；
树枝乱了，他去修剪；墓前
五角星颜色褪了，他买来
颜料为其添色。

陈小平说，他一般每
月为烈士墓打扫一次。每
年清明，他都会在烈士墓
周围摆放一些花草，修整
可能扎人的松枝，处理打
滑的地面。每逢有学生们
来祭扫，他便向他们讲述
烈士的事迹。

2004 年，“云娜”强台
风登陆台州，台风过后，方
山烈士陵墓一片狼藉，陈
小平连续几天在陵墓前清
理垃圾，修复烈士墓，并在
草丛中找回被狂风吹落的
五角星，在当地老年协会的
帮助下，将它安回墓前。

22 年前，只有一条黄
泥小道通往方山烈士陵

园。在陈小平呼吁下，当
地政府拨出专款 100 多万
元，拓宽了道路，修整了烈
士墓。

心愿：建一小屋，一直守护这里

3 月 31 日，笔者来到
了陈小平的家，这里原是
三门盐场老职工宿舍。

陈小平告诉笔者，他
家上有父母，下有两个小
孩。2004年，他从三门盐场
下岗后，大多数工友都回老家
创业，过上新生活。他也想过
创业，但经过反复思考，依旧
决定住在方山脚下的盐场老
宿舍，他想一边打工，一边
还能继续守护烈士陵园。

而眼下出现了变故，
陈小平说，随着三门县“三
港三城”开发，三门盐场废
盐田的改造，如今他住的
房子后面是三门沿海工业
城，“听说这里的房子要全
部拆迁，我可能要住到别
处去了！”说到这里，陈小
平的眼里闪着泪花，他说，
自己心里牵挂着烈士陵墓，
离开这里，不放心、不踏实。

据新华社 1月22日，西安中
院一审公开开庭审理了贵州省委
原常委、遵义市委原书记廖少华
受贿、滥用职权一案。

曾主抓廉政热衷监狱反腐

落马前的廖少华，在许多人
眼中属于“低调”“务实”的干部，
很“敬业”、很“勤政”、能“干事”，
名声比较好。

据记者调查，在任职地方党
政一把手时，廖少华一直在塑造

“高调反腐”的形象。担任黔东南
州委书记时的廖少华，曾与各县
市和州直各部门签订党风廉政建
设和反腐败工作责任书，并多次
对 反 腐 倡 廉 重 大 问 题 作 出 批
示。他还对“监狱反腐”教育这
一形式特别重视，在当地一所监
狱设立了反腐倡廉警示教育基
地，并亲自揭牌。

履职遵义市委书记后，廖少
华也多次参与和主持重要反腐
会议。2013 年 6月，遵义市启动
了党风廉政“警示教育月”活动，
廖少华在启动大会上发表讲话，
要求“切实增强党性意识和防腐
意识”。启动大会前，与会人员
还到忠庄监狱接受警示教育。

廖少华在法庭陈述时表示，
自己作为党政主要领导，是当地

党风廉政建设的主要负责人。在
党风廉政建设中，只要求别人不
要求自己，失去了对党纪国法的
敬畏，使自己成为人前讲党风抓
廉政、人后搞交易收贿赂的“两
面人”。

自称温水煮青蛙被朋友
拉下水

廖少华在庭审陈述时说，自
己是“温水煮青蛙”，被朋友拉下
水的。从收最好朋友陈春章的钱
开始，打开了贪欲的大门。

记者采访了解到，廖少华从
六盘水到黔东南州再到遵义市，
湖南籍商人陈春章一直跟随其
左右做生意。

庭 审 中 ，公 诉 机 关 指 控 ，
2004 年春节至 2012 年初，廖少
华利用其担任六盘水市委副书
记、市长，黔东南州委书记等职
务上的便利，接受盘县红果大酒
店有限公司、六盘水市新华大酒
店有限公司法定代表人陈春章
的请托，为红果大酒店获取政府
贴息扶持资金和技改资金、申请
取得六盘水市相关信用社贷款提
供帮助；为新华大酒店取得凯里
市裕豪酒店及配套房地产项目用
地提供帮助；为陈春章承揽榕江
县体育馆等政府投资工程项目等

事宜提供帮助。2004 年春节至
2011年 8月，廖少华先后10次收
受陈春章给予的人民币共计394
万元。

廖少华陈述说，刚开始还惶
惶不安，后来就心安理得，觉得
收的是好朋友的钱不会有问题。
自己喜欢听奉承话，喜欢别人围
着自己转，喜欢交各种各样的朋
友，特别是交了一批“讲哥们儿
义气”有“铜臭味儿”的老板朋
友。

为了“朋友”，廖少华可谓“两
肋插刀”。根据指控，廖少华在
为朋友“帮忙”时手段多样，包括
获取政府扶持资金、取得银行贷
款、争取建设开发用地、承揽政
府投资工程项目、催要工程款项
等。

听不得不同意见
进圈子就是自己人

根据指控，廖少华的受贿行
为主要集中于其在六盘水和黔东
南州任职期间，时间跨度从2004
年春节至2012年6月。

廖少华在法庭陈述中说，自
己当领导时有时听不得不同意
见，尤其是自己决定的事，觉得
不同意见是对自己权威的挑战。

廖少华被指控的另一项罪名

是滥用职权罪。2008 年 7 月至
2009年 6月，廖少华担任黔东南
州委书记期间，在处理中博房地
产开发有限公司要求返还土地出
让金过程中，违反有关规定，拒
不听取州政府相关部门的意见和
建议，又未调查核实和会议研
究，强令州政府退还中博公司土
地出让金，后又拒不采取补救措
施，给国家造成经济损失 310 多
万元。

“听不得不同意见”的同时，
廖少华也“团结”了不少官员。据
当地一些知情人士透露，除了商
界“圈子”，廖少华也有自己的政
界“圈子”，进入圈子的官员，他一
律当作“自己人”，照顾有加。比
如他在黔东南州任职时，一名颇
具争议的干部不断有人举报，但
仍不能阻止廖少华对其不断提
拔。

在廖少华落马后，他曾经任
职的黔东南州有多名官员被查。
据贵州省纪委相关负责人介绍，
截至目前，涉及廖少华案的包括6
名厅级官员，另有5名处级官员被
立案调查，还有7人做组织处理。

陕西省社科院廉政建设研究
中心常务副主任郭兴全认为，廖
少华能够不断利用公权力为“圈
内人”输送利益，同时也为自己牟
私利，与当前一些地方对“一把
手”的监督缺失密切相关。而他
能在一段相当长的时间内“边腐边
升”，也说明一些地方的干部提拔
考察制度存在问题。对此，必须加
强对权力运行的制约和监督，坚持
用规范的制度管权、管事、管人，让
权力在“阳光”下运行。

■阮向民

科级干部也要申报个人报告事项，这
是北京、贵州、海南等地近期悄然启动的
一项新政策。专家指出，在党中央“打
虎拍蝇”持续高压之下，作为从“不敢腐”
的打击到“不能腐”的预防制度建设，领
导干部个人事项报告也在“小步快跑”，
治标与治本兼顾的反腐倡廉正在不断
迈向深入（据新华网）。

从 1995 年中办、国办印发《关于党政
机关县(处)级以上领导干部收入申报的规
定》至今，领导干部个人事项申报制度已经
走过了20年的历程。这项自律和他律并行
的制度，在经历了一番有关隐私权的争议
之后，逐渐达成了共识，体现了执行力。

因个人事项申报不实而被罢官，凸
显了制度的刚性，制度的“牙齿”越来越
锋利，从“不敢腐”到“不能腐”的标本兼
治在不断提速。

另 外 ，领 导 干 部 个 人 事 项 报 告 制
度，释放的能量还体现在干部选拔任用
上。北京等地把这项制度的执行对象扩
大到科级干部，意味着在源头上对干部晋
升设置了标准，可以用关口前移来形容。

在“打虎拍蝇”的 过 程 中 ，人 们 屡
屡惊呼于“小官大权”、“小官大贪”，
更重要的是，对于诸如科级干部这样
的“小官”层面，由于监管的制度相对比
较宽松，无法有效控制这一层次的问题
官员带病提拔，从“苍蝇”长成“老虎”。
因此，把申报制度的关口前移到科级干
部，表明了一种态度，推进反腐需要收紧
制度篱笆，不能等“苍蝇”长成“老虎”再
打。

从 制 度 设 计 的 层 面 ，个 人 事 项报
告制度的“牙齿”足够锋利，但有关统计表
明，十八大以来，约有百名省部级“老虎”
落马，一些贪官更是“一腐惊人”，这说
明，制度的“路障”尚不能完全隔断问题官
员的一路前行。正如国家行政学院教授
汪玉凯所言，作为监督机制的官员个人事
项报告制度，依然存在着监督的“短腿”。

长出“牙齿”的制度，需要监督跟
进。在这项制度中，申报体现的是自律
的精神，抽查体现的是他律的监督，如果
在这基础上，进一步探索信息公开，主动
敞开公众和媒体监督，是放大监督视野的
关键所在。用个也许不恰当的比喻，就是
在官员个人事项报告制度中引入第三方
机制，使这项制度行进在更透明、更阳光
的轨道上。

据新华社 陕西省西安
市中级人民法院 9 日公开宣
判贵州省委原常委、遵义市
委原书记廖少华受贿、滥用
职权案，认定被告人廖少华
犯受贿罪判处有期徒刑 15
年，并处没收财产人民币
130万元；犯滥用职权罪，判
处有期徒刑 2 年，决定执行
有期徒刑16年，并处没收财
产人民币130万元。

据有讽刺意味的是，廖
少华任职期间曾塑造“高调
反腐”形象，堪称“反腐先
锋”。

法院经审理查明：2004
年春节至 2012 年 6月，被告
人廖少华在担任贵州省六
盘水市市长、中共黔东南州
委书记期间，利用职务上的
便利，为有关公司或个人谋
取利益，先后多次非法收受

陈春章、龙向彬、曾佐桥、曾
超懿、张宇恒、何智慧等人
给予的财物，共计人民币
1324 万元。被告人廖少华
在担任黔东南州委书记期
间，滥用职权，造成国家财政
资金损失人民币310.6372万
元。

西安市中级人民法院认
为，被告人廖少华的行为已
构成受贿罪和滥用职权罪，

依 法 应 数 罪 并 罚 。 案 发
后，廖少华主动交代办案
机关尚未掌握的大部分受
贿 事 实 和 滥 用 职 权 的 事
实，受贿罪具有坦白情节，
滥 用 职 权 罪 具 有 自 首 情
节；所得赃款全部退缴，认
罪悔罪，对其受贿罪可从轻
处罚，滥用职权罪可减轻处
罚。遂依法作出上述判决。

■徐庆松

质检总局7日发布《2014年
全国进口食品质量安全状况》白
皮书，2014年，几乎所有种类的
进口食品均有检出不符合我国
食品安全国家标准和法律法规
要求的情况，糕点饼干类等产品
位列不合格进口食品批次前 10
位。

除糕点饼干类外，其他 9种
不合格进口食品批次种类分别
为：饮料类、粮谷及制品类、糖
类、乳制品类、酒类、调味品类、
水产及制品类、其他加工食品
类、干坚果类。

据质检总局统计，2014 年，
我国进口食品已达 482.4 亿美
元，10年间增长了4.2倍，年均增
长率达17.6%。

据了解，进口食品贸易量迅
速增长和检验检疫机构进一步
加大监管力度是不合格进口食
品批次和数量增长的主要原因。

2014年，质检总局加大对进
口食品的检验检疫力度，各地出

入境检验检疫机构从79个国家
或地区的进口食品中检出不符
合我国食品安全国家标准和法
律法规要求的进口食品共 3503
批、2.4 万吨、3268 万美元，同比
分 别 增 长 61.9% 、209.1% 和
37.9%。

2014年，质检总局按照国际
通行做法，在进口前严格准入，
对64个国家36种食品开展检验
检疫准入评估，累计对14465家
境 外 食 品 企 业 进 行 注 册 ，对
76782家境外出口商和19108家
境内进口商实施备案。在进口
时严格检验检疫，从79个国家或
地区的进口食品中共退运或销
毁不合格进口食品 3503 批、2.4
万吨、3268万美元；对44种高风
险食品进行风险监控；及时发布
81个风险预警。

另外，在进口后严格后续监
管，敦促企业建立进口食品追溯
体系，公布了31家有不良记录的
进口食品企业名单，加大对违规
企业处罚力度。

人前讲党风抓廉政、人后搞交易收贿赂的“两面人”

昔日“反腐先锋”廖少华
因贪腐一审获刑16年

廖少华在任时
塑造“高调反腐”形象

下岗工人陈小平：

因为敬仰因为敬仰 2222年年义务守护烈士墓

进口食品
未必是最好的

糕点饼干类等产品
位列不合格进口食品批次前10位

11月月2222日日，，廖少华在庭审现场廖少华在庭审现场

2222年来年来，，默默地守护烈士陵墓的陈小平默默地守护烈士陵墓的陈小平

长出“牙齿”的
制度需监督跟进


