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■记者冯伟祥

2013年7月12日，东阳一家公司
的一名女职工因工外出期间，在住处
休息时突发疾病死亡。东阳市社保局
作出《不予认定工伤决定书》，对女职
工的死亡不予认定视同工亡。

一波三折，金华市中级法院终审
判决撤销东阳市社保局作出的《不予
认定工伤决定书》，责令限期重新作出
决定。

但此后，东阳市社保局又一次作
出《不予认定工伤决定书》，无奈，死者
丈夫再一次提起行政复议申请。

今年3月16日，金华市社保局作
出行政复议决定书，决定撤销东阳市
社保局作出的《不予认定工伤决定书》
不认定女职工为工伤的行政行为，并
责令其在规定期限内重新作出行政行
为。

至记者昨日发稿时，东阳市社保
局尚未作出新的行政行为。

售票员跟班车外出，在单位
提供的宿舍休息时突发疾病死亡

2011年11月，东阳市恒通客运有
限公司（下称恒通公司）招用周跃花
（1965年11月出生，东阳人）为客运班
车售票员。

2013年7月11日，周跃花跟随从
东阳东站到磐安县尖山镇的班车于当
日16时20分许到达尖山车站，下车后
入住恒通公司提供的住处。

次日早上6时30分许，周跃花被
工友发现死于该住处客厅中。

经磐安县公安局法医学尸体检验
鉴定，周跃花系脑底动脉瘤破裂出血
死亡。

东阳市社保局不予认定视同
工亡，中院终审判决予以撤销并
责令其限期重新作出决定

2013年 9月5日，东阳市社保局
作出《不予认定工伤决定书》，认为周
跃花下班后在宿舍中休息时突发疾病
死亡，不符合《工伤保险条例》第十五
条第一款第（一）项之规定，对周跃花
的死亡不予认定视同工亡。

周跃花的丈夫吕银洪对此不服，
依法提起行政复议申请。金华市人
力资源和社会保障局经复议作出决
定，维持东阳市社保局的具体行政行
为。

吕银洪委托律师提起行政诉讼，
把东阳市社保局告上法庭。

原告认为，周跃花随车售票并入
住恒通公司提供的住所住宿，系工作
时间和工作场所的延伸，周跃花之死

应视同工亡。
东阳法院经审理查明上述事实后

认为，原告的诉请依据不足，不予采
信。据此，判决驳回原告的诉讼请
求。

吕银洪不服，上诉至金华市中院，
请求撤销原判，判令被上诉人限期重
新作出认定工伤的行政行为。

金华市中院审理后，确认一审认
定的事实。另确认，2013年7月11日
16时 20分左右，周跃花在班车到达
尖山镇车站下车前，曾告知同车驾驶
员天热、其人难受。

2014年9月24日，金华市中级法
院依法作出终审判决，撤销东阳法院
的一审判决；撤销东阳市社保局于
2013年9月5日作出的《不予认定工
伤决定书》；责令东阳市社保局于本判
决生效后60日内重新作出决定。

东阳市社保局仍然决定不予
认定视同工亡，金华市社保局撤
销《不予认定工伤决定书》并责令
其重新作出行政行为

2014年11月20日，东阳市社保
局重新作出《不予认定工伤决定书》，
仍然决定对周跃花的死亡不予认定视
同工亡。

这结果让包括吕银洪在内的不少

人感到匪夷所思。无奈，吕银洪只得
再一次向金华市社保局提起行政复议
申请。

2015年3月16日，金华市社保局
作出行政复议决定书，认为周跃花系
因工作原因跟随班车外出到尖山，属
于因工外出期间，在公司租用的房屋
内休息是因工外出期间的特殊情形
（周跃花跟随班车到达尖山镇后住在
公司租用的房屋内，是因工作原因客
观上无法回家，也是为了保证次日早
晨6时40分的班车能及时发车）。东
阳市社保局认定周跃花在宿舍休息
期间不属于因工外出期间系事实认定
有误。鉴于此，该局决定撤销东阳市
社保局2014年11月20日作出的《不
予认定工伤决定书》不认定周跃花为
工伤的行政行为，并责令其在本决定
书送达之日起60日内重新作出行政
行为。

至记者昨日发稿时，东阳市社保
局尚未作出新的行政行为。

法官说法：如何理解《工伤保
险条例》的立法精神？怎样评判
“因工在外”的外延？

对于这起工伤认定争议案，两级
法院对事实的认定基本一致，但作出
了截然不同的判决。

东阳法院一审判决认为，周跃花
在恒通公司提供的住处住宿，虽然与
工作原因具有一定关联，但主要是休
息，故不属工作时间和工作场所的延
伸。因此，该院认为不宜将周跃花的
死亡作为视同工伤情形来看待。

对此观点，金华市中级法院不予
认同。该院认为，本案关键在于周跃
花突发疾病死亡是否发生在工作时
间和工作岗位。各方当事人均承认
周跃花到达尖山镇客观上无法回家
而暂时住宿于恒通公司租用房屋内
的行为，是因工作需要在公交班车以
外与工作职责相关联的活动，属于

“因工外出期间”。“因工外出期间”属
于“工作时间”的一种特殊情形，周跃
花住宿于尖山镇正是为了公司班车
能及时出发，为了用人单位的正当利
益。

4月16日，金华市中级法院在一
个行政审判新闻发布会上专门提到这
起工伤认定争议案件。该院党组成
员、审判委员会专职委员龚英明表示，
根据对最高法院《关于审理工伤保险
行政案件若干问题》的理解，只要不属
于职工从事与工作或者受用人单位指
派外出学习、开会无关的个人活动受
到伤害的，原则上应认定为“由于工作
原因受到伤害”。

他们是工人阶级的优秀代表。
他们是民族的精英。
他们是国家的栋梁。
他们是社会的中坚。
他们是人民的楷模。
他们以实际行动铸就了爱岗敬业、

争创一流、艰苦奋斗、勇于创新、淡泊名
利、甘于奉献的伟大劳模精神。

他们在各自的工作岗位上建功成才，
为社会创造了巨大的物质财富和精神财富。

他们用自己的辛勤劳动和开拓创
新，谱写了如歌如泣的动人赞歌，充分
展示了中华民族顽强拼搏、自强不息的
崇高品格，充分体现了中国人民与时俱

进、开拓创新的时代风貌。
劳模精神是民族精神和时代精神

的重要内涵。惟有大力弘扬劳模精神、
劳动精神，才能为实现“两个一百年”奋
斗目标、实现中华民族伟大复兴的中国
梦汇聚起强大正能量！

劳动光荣，知识崇高，人才宝贵，创
造伟大！

人民创造历史，劳动开创未来! 他
们无愧时代之星的称号！

从今天起，本报将推出时代之星专
栏，向大家介绍一批在平凡岗位上爱岗
敬业、甘于奉献的劳模、先进人物、普通
劳动者，敬请关注！ ——编者

东阳肢残职工羊佛贵投诉：他在东阳市
的浙江恒成硬质合金有限公司从事宿舍门卫
工作已有4年，新签的劳动合同期限是2015
年2月10日至2016年2月10日，劳动合同上
约定也是宿舍门卫工作。最近，该公司想让
羊佛贵去扫地搞卫生，羊佛贵觉得自己肢残
不适合从事清洁工作，于是双方产生矛盾。
该公司让羊佛贵自动走人。

接到投诉后，记者和该公司负责人取得
联系，指出在工作中应该关爱残疾人，如变更
劳动合同约定的岗位，须取得职工本人同意，
否则违法。但公司负责人态度强硬，还声称要
投诉。为切实保障投诉人利益不受侵犯，记者
联系了省残联维权部，由残联出面予以协调，
本报将继续关注。

老年人谨防保健品推销骗局
杭州一退伍老军人来电咨询：在他们社

区附近，有一个医疗团队经常组织老年人到
酒店会议室宣传老年保健知识，告诉老年人
补硒的重要性，开始都说是政府拨款项目，免
费给老年人补硒，但到最后却又收费，问这是
否正常？

记者提醒这位大伯：应保持清醒头脑，现在
社会上不乏针对老年人的骗局，别被轻易忽悠
了，如分辨不出真假，可以打12315或110。

房屋买卖不破租赁
读者许小姐来电：她在杭州城西通过中

介租赁了一套商业用房，租期是3年。该房
原先是毛坯房，许小姐承租后，装修投入10
多万元。谁知才经营了半年，房东竟然找上
门来，说因卖房要收回房子，而且只同意按租
赁合同约定赔一个月房租，一定要许小姐搬
走。

接到许小姐的电话后，记者咨询了本报
维权律师团成员、省律协民商业务委员会委
员、浙江六和律师事务所高级律师孔建祥。

孔律师认为：首先，房屋租赁双方应遵守房
屋买卖不破租赁的原则，即使要出售，也不能终
止在先的租赁合同，要保证继续租赁；其次，违
约方应该承担违约责任，这里的一个月房租可
能不能弥补许小姐找房、装修时间和相应的装
修损失，许小姐可以要求按照实际损失赔偿。
另外，租赁方还有优先购买权，除非通知了而许
小姐放弃了这一权利。

4 月 22 日上午，
足球场上，学生们在
奋力拼抢足球。

为期4天的“瑞格
杯”温岭市第二届小学
生校园足球赛当天在
温岭市英才学校闭
幕。随着赛事的进行，
温岭市各校掀起了一
股校园足球热，只要校
园里具备足球场、足球
教练等基础条件，各
校都纷纷组建球队开
展训练。 江文辉 摄

本报讯 通讯员周国军 记者王海霞报道
日前，临安市总工会“免费送电商实用技术进
村入企进社区”活动在龙岗镇新溪新村正式
启动。“他们真的很热心，大老远的到我们村
里来了好几次，问我们需要哪些知识，还请老
师来教我们怎么利用网络卖山货。”参加第一
期电商实用技术培训的一位大姐感动地说。

据悉，本次活动将举办10期培训，免费培
训400名职工。这是年初市总工会承诺服务
职工十件实事之一。为办好培训，临安市总
工会职工业余学校一开年就开始请老师、找
学生、定教材。利用手机短信、张贴招生广
告、上门宣传等形式，在全市各社区、农村、电
商企业进行宣传，倾听“学生”们的意见和要
求。学校整合市教育局、市科协、市总工会的
教育资源，集中力量打造培训平台。同时，邀
请浙江农林大学和阿里巴巴淘宝大学的教授
专门设计通俗易懂的教材，培训课程安排既
有电商创业达人的经验介绍，又有电商基础
理论知识的讲解和上机实用技能的培训。为
了解决职工的工学矛盾和电商基础知识的起
点不同问题，培训活动将开设白天基础班、白
天提升班和晚上基础班、晚上提升班，分层、
分时间段进行教学。

截至目前，已有71名下岗职工、124名一
线职工和170余名农民报名参加电子商务实
用技能培训。“希望经过5天的培训，让我们广
大职工朋友较为熟练地掌握电子商务的基本
技能，为他们今后的创业注入正能量。”市总
工会职工业余学校校长王康洪说。

本报讯 通讯员李燕云、冯丹
丹 记者王海霞报道 1500名职
工齐声歌唱“咱们工人有力量”，
庆祝劳动者自己的节日。记者
从象山县总工会获悉，“五一”期
间工会将开展一系列活动，让全
县职工分享工会带来的福利。

据悉，除了“咱们工人有力

量”“企业之歌”职工大合唱比
赛，象山县总工会还将举办职工
歌手电视大赛、全县职工摄影培
训班等职工普及面广、参与率高
的活动，让更多普通职工可以享
受到工会带来的文化服务。目
前，全县各个基层工会组织的庆

“五一”企业文化周文艺汇演、职

工劳动技能比武等活动已经陆
续开锣。

“温暖娘家人”职工服务队
将于红五月登场，今后将定期走
进企业、社区，为职工送上专业
化的服务，让职工时时刻刻能感
受到工会的力量。

■通讯员吴剑旦 记者吴晓静

2015年4月15日晚，乐清市公安
局刑事科学技术大队副大队长杨铭安
因工作劳累过度突发心肌梗死，经医院
全力抢救无效，不幸离世，年仅51岁。

“虽然没有真正接触过他，但是却
由衷地钦佩和惋惜。他平淡却不平
凡，还原了我对‘警察’两个字的最初
理解。”杨铭安同志的不幸离世，引起
了社会各界的强烈反响，一位网友在
看到他的事迹后，发出这样的感叹。

杨铭安，男，1964 年 5 月出生，
1983年7月参加公安工作，1990年1
月加入中国共产党，一级警督，痕迹检
验工程师。2004年全国“五一”劳动奖
章获得者，曾先后被授予“浙江省劳动
模范”、“温州市劳动模范”以及“全国
优秀人民警察”等荣誉称号，三次被评
为温州市优秀共产党员，十多次受温
州市公安局和乐清市公安局嘉奖。

一腔热忱，坚守岗位33年

在乐清，杨铭安是首屈一指的刑
侦技术专家，在全省乃至全国也有一
定的影响力。他从参加公安工作起，
33年来，一直从事痕迹检验工作。如
此多年地坚守痕迹检验工作，在温州

公安系统里，仅他一人。
痕迹检验是一个高职业风险的岗

位，检验人员经常要接触到甲基联苯
胺和银粉等有毒致癌物质，对人体损
伤非常大。

由于长期接触有毒物质和气体，
杨铭安于2001年被诊断为肺部后纵
膈肿瘤，当时医生要求他手术后至少
休息一个月并不能再从事现岗位工
作，然而他却在手术后的第3天，就重
新回到了他割舍不断的痕检岗位。

全天候24小时的值班，每4天就
轮到一次；平时凡有重特大案件发生
或者基层单位请求技术支援，他也总
是随叫随到；手机24小时开机，为的是
能第一时间得知警情赶去现场，哪怕
是除夕夜也不例外……30多年来，他
几乎没有和家人吃上一顿完整的年夜
饭，却参与现场勘查近7000次，提取痕
迹物证1万余件，出具痕迹检验鉴定书
1500余份，比中指纹1200余枚，利用
指纹分析串并案件700余串，利用技术
手段抓获犯罪嫌疑人600余名。

就在离世前的两天，杨铭安还在
连续熬夜加班起草《全市刑事案件现
场统勘机制调整方案》。

离世的当天，他已感觉到身体不
适，胸闷心悸，但依然奋斗在工作岗位

上。一大早就来到办公室，开始准备
以他为技术骨干的技术室申请复评全
国一级刑事科学技术室评定的申报材
料。各项工作一直持续到17点40分，
他愈发感觉到身体不舒服，拖着疲惫
的身体回家。还没有来得及吃最后一顿
晚饭，他躺在沙发上永远闭上了眼睛，
离开了他挚爱的亲人和亲密的战友，
离开了他终身热爱的公安事业……

“拼命三郎”，最辛苦、最危险
的事都自己来

不论是作为之前的痕迹检验骨
干，还是后来的刑事科学技术大队领
导，杨铭安敢于担当、勇挑重担、冲锋
在前，总是把最辛苦、最危险的事情抢
过来做。

近十年来乐清市发生的大部分严
重暴力性刑事案件的现场勘查和痕迹
检验工作，都是由其牵头负责，不少人
称他“神探”。

2012年10月，乐清市北白象镇发
现一起性质恶劣的杀人分尸案，尸块
被装入编织袋抛在河内。虽然杨铭安
当时正患有痛风，腿脚行动不便，但是
他得知案情重大后，还是强忍着钻心
的疼痛一瘸一拐赶来现场支援勘查。

侦破分尸案，首先要查明死者身

份。通过检查，杨铭安初步判断出死
者的性别和年龄，他马上联想到十几
天前柳市镇一名女子失踪的信息，根
据法医对尸块的初检，判断死者的死
亡时间也是在10天以上，于是杨铭安
当场提出了他的判断，认为失踪女子
的丈夫有很大作案嫌疑。

事实证明，杨铭安的判断非常及
时、正确，也正是他的这条关键信息，
为快速锁定犯罪嫌疑人、一举侦破案
件抢占了有利先机。

当现场初步处理好已经是深夜时
分，在场的技术勘查人员劝他早点回
去休息。虽然当时杨铭安疼痛与疲惫
交加，但考虑到关键的证据还没有固
定收集完成，他婉言拒绝同事们的好
意，继续带领着大家对编织袋和尸体
进行二次勘查，一直忙到天亮。正因
为他在现场证据勘查工作的面面俱
到，为该起性质恶劣的杀人分尸案件
侦破和诉讼提供了不可或缺的保障。

淡泊名利，一身正气的好民警

杨铭安生活俭朴，一辆破旧的自
行车就是他拥有的唯一的交通工具；
他家境清贫，为人谦和，孝敬父母，关
爱子女，母亲早年过世，年迈的老父亲
全靠他一人长期照顾，而他的妻子没

有工作，女儿去年刚考到乡镇担任计
生专管员，所以长期以来一家的生活
基本上是靠杨铭安的工资收入来维
持。

在获得全国“五一”劳动奖章、全
国优秀人民警察等荣誉后，他始终不
骄不纵，一如既往地扑在工作岗位上，
也从没有向组织提过任何个人要求。
这几年，组织上也多次向他调查劳模
生活困难补助的情况，而每次他都说
自己生活没有什么困难，能应付得了，
要把这些困难补助给其他需要帮助的
同志。

作为乐清市公安局刑侦技术工作
的老前辈，杨铭安不忘使命，积极发扬

“以老带新”优良传统。目前乐清市公
安局刑事科学技术大队的17名痕迹检
验人员，就有13名是在他指导下成长
起来，其他警校来实习的和已调离痕检
岗位的学生也有几十名。由于杨铭安
对学生的要求非常严格，所以从他这里
学出来的学生都是独当一面的技术人
才。

痕迹检验岗位上的同事来了一批
又一批，走了一批又一批，惟独杨铭安
30多年如一日，淡泊名利，坚守着这个
平凡的阵地，直到生命的最后一刻……

30年，执着打造民族品牌

用生命铸就责任
——追记全国“五一”劳动奖章获得者、乐清市公安局民警杨铭安
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