
■陈晨 陈寂

21日，中央纪委监察部网
站“每周通报”栏目公布了各
级查处的88起违反中央八项
规定精神问题，其中大办婚丧
喜庆最为突出，有21起。据记
者不完全统计，自八项规定出
台3年多来，被追责的党员干
部逾万人。

“大操大办”位居违反八
项规定问题第4位

自2012年12月中央八项
规定实施以来，严查大操大办婚
丧喜庆事宜一直是各地执纪重
点。中央纪委数据显示，截至
2015年末，全国已查处此类问
题9763起，11445人受到处理，
受到党政纪处分者7558人。

记者发现，从八项规定实

施至2014年底，各地曝光此类
问题4648起，占到违反八项规
定精神问题总数的5.9％。到
了 2015年，各地查处该问题
5115起，占比已攀升至13.8％，

“发生率”居于9类违反八项规
定精神问题的第4位。

少数党员干部收受礼金之
多令人咋舌。如，贵阳市云岩
区金关村党总支书记陈绍祥为
女儿大办婚礼，开席135桌，收
取礼金82万余元；北京延庆县
永宁镇北关村党支部书记苏金
全为其子举办婚礼，设宴101
桌，收受礼金56万余元。

在曝光的案例中，一些较
高级别干部也位列其中。中
央音乐学院院长王次炤为女
举办婚礼，接受该校共建关系
单位提供的婚宴“优惠价”，并
请5名学校领导班子成员及同

事参加，造成不良影响。王次
炤受到党内严重警告处分，院
长职务被免；学院党委书记郭
淑兰和纪委书记逄焕磊也因
未履行监督主体责任，受到党
内警告处分。

面对中央禁令，少数党员
干部搞“下有对策”，通过请预
备宴、分批办酒、亲友代办、多
请少报甚至隐瞒不报等手段
规避问责。

有纪检干部透露，有的即
便不摆酒席，红包照收不误。
这种行为私密性强，给执纪带
来一定困难。

高压之下为何仍敢触碰
“红线”？

事实上，一些地方对于党
员干部婚丧嫁娶行为的规范，
在八项规定出台前就有。早

在2009年，广东廉江市便出台
限定党员干部婚丧喜庆行为
的“限宴令”。为落实中央八
项规定精神，2013年，湖南发
布了被称为最严“限宴令”的
规定。其后，全国越来越多的
地方出台规定，对党员干部操
办婚丧喜庆事宜作出严格限
定。

例如，陕西安康市明确规
定，党员干部和公职人员红、
白事宴席控制在15桌和20桌
以内。石家庄市严禁党员干
部办理婚丧事宜邀请同事、部
属等利益相关人员参加。广
西河池市规定亲戚以外人员
参加干部职工操办的婚事，礼
金或礼品每人次不得超过100
元。

但记者调查发现，在越来
越严格、明细的限定之下，一

些党员干部仍然顶风违纪，个
中缘由值得探究。有的揣着明
白装糊涂；有的心存侥幸认为
对“风俗”不会“动真”；有的认
为规定不通“人情”拒不遵守；
有的认为普通党员可以置身纪
外。

国家行政学院教授竹立
家认为，这些党员干部违规操
办婚丧事宜，根本原因还是利
益驱动。他们心知肚明，若非
手中握有权力也不会有那么
多人借机送礼。

人生大事绝非廉洁小事

专家表示，与其他违反廉
洁纪律的行为相比，婚丧喜庆
事宜几乎每个党员都要面对，
因此更需要筑牢“防火墙”，厘
清民俗与党纪的界限、划清公
与私的边界。

竹立家说，中国传统文化
重视人情往来，在乡村社会，
婚丧嫁娶都由邻里帮忙完成，
熟人社会的一套民俗延续至
今，老百姓的婚丧嫁娶是社会
习俗并不会有人干涉。“但只
要你是党员和领导干部，就要
无条件地遵守相关规定，没有
讨价还价余地。”

中央纪委官网曾刊文，对
判定“红白事”是否属“大操大
办”给出六条标准，包括：是否
使用公款；是否使用公物；是
否使用公产；来宾中有无管理
和服务对象，是否收其礼金礼
品，特别是有无借机敛财；来
宾中有无使用公物；是否影响
他人休息、破坏环境。

从中央到地方，各级纪委
持续通报违规操办婚丧喜庆
事宜典型问题，释放出铁面

执纪、从严正风的强烈信
号。新修订的《中国共产党
纪律处分条例》，延续了修订
前对党员违规操办婚丧喜庆
事宜的处罚规定，从近期查
处情况看，力度已远超过
往。数据显示，仅2015年全
年，全国就有4413人因此受
到党政纪处分，超过此前两
年的总和。

事实上，许多披着人情
“外衣”送上的礼金背后，是权
钱交易、利益输送。

陕西省社科院廉政建设
研究中心主任郭兴全认为，党
员干部违纪操办婚丧及其他
喜庆事宜，是将公权力与个人
私事交织在一起，给权力寻租
以空间，也会助长奢靡之风。
作为党员应以身作则，严格依
规守纪操办人生中的大事。

■记者杜成敏

在富阳区春建乡春建村的
一处名为龙角坞的地方，虽然已
经长满了杂草，但仍看出土地曾
被平整过。郎海炎告诉记者，他
向村委会承包了这里的20亩山
地，并复耕得“郁郁葱葱”，但如
今他种下的桃树、冬青等作物，
不是被村民砍了就是烧了。

“先是村委会单方面解除合
同，然后村民就说这地不是你
的，不允许我进行耕种”，郎海炎
一边用盲杖小心探路一边说，他
是视力残疾人：“我这双眼睛就
是被活活气瞎的，白纸黑字的合
同，为什么就没有用呢？”

复耕的土地“被迫”抛荒
土地承包的纠纷，最早要从

17年前说起。
1999年，原富阳市政府拨

款45000元给春建村村民，用于
土地复耕。

为确保在有效期间复耕，
2001年4月，春建村村委会向
村民承包了这块土地，期限30
年，承包款共计15000元。

随后，村委会找寻第三人前
来投资，以实现土地的复耕。
2001年4月底，郎海炎与村委
会达成协议，签订了土地承包合
同书，承包期限为30年，承包款
共计30000元。

郎海炎承包下这片龙角坞
的林地后，开通了水电，进行了
道路、房屋的建造和改造，种上
了桃树、梨树等果树，富阳市林
业局、国土局曾多次到现场进行
复耕确认。

一切的转变发生在2005年
底。那天，被征用土地的一位村
民上山找到了郎海炎，要求郎海
炎直接将承包款交给他。

“他们可能是觉得村委会给
的承包款太少。”郎海炎说，因为
与村民之间不存在直接的合同
关系，就没有同意。

“到时候给你好戏看。”郎海

炎记得当时这位村民撂下这句话后
就走了。之后，郎海炎的辅助用房
就经常被切断水电，通往林地的道
路上也被倒垃圾、挖深沟。他自己
种的作物遭到砍伐，被村民种上了
山核桃树。

为保障自己的权益，郎海炎多
次找到村委会。“不论是从合同、或
解决矛盾纠纷各个角度，村委会都
有义务出面协调。”

然而事情没有想象得那么顺
利，虽然多次上门，但村委会并没有
出面解决矛盾。不得已，郎海炎只
能向春建乡综治办反映并多次报
案，但是矛盾始终没有化解。本应
是作物收成的年份，这位农民却无

法正常经营自己承包的土地。
2011年9月，春建村村委会向

郎海炎发放了一份解除合同通知
书，要求收回承包土地，理由是郎
海炎不按时交纳承包款以及土地
抛荒。

“真是太不讲理了”，对于村委
会单方面解除合同的作法，郎海炎
十分气愤：“承包款三年一交，即使
现在无法经营，我仍是按时交付，
有收据为证。至于抛荒的原因，完
全是因为村民干扰引起的。”

一位在龙角坞地块长年养蜂
的外地人告诉记者，郎海炎刚承包
下这块地时，确实种满了桃树等作
物，还养了一群羊。“后来都被人砍

了，路口还堆上了沙石，因为我也
要进来，所以很多次我都帮忙清
理，这地是‘被迫’抛荒的。”

由于村委会单方面解除了合
同，出租土地的村民变得“理直气
壮”，他们甚至不允许郎海炎进入
龙角坞。

“自己承包的土地，却不属于
自己。”合同被“霸凌”，郎海炎愤慨
至极，加剧了青光眼发作，双眼失
明。

法院：单方面解除合同无效
因为郎海炎不愿意解除承包

合同，2015年3月，春建村被征地
村民以未按期交纳承包款、对土地
进行抛荒为由起诉村委会，并要求
解除双方的土地承包协议并收回
承包土地。

开庭当天，春建村村委会未到
庭，郎海炎作为第三人到庭参加诉
讼。富阳区人民法院认为，原告村
民小组要求解除与村委会之间的
承包关系以及村委会向第三人发
出解除合同通知，其理由均指向第
三人未按期交纳承包款、对土地进
行抛荒情形。

法院审理后认为，相关证据显
示，第三人郎海炎不存在逾期交纳
承包款的情形；至于抛荒情形，系

村民倒宕渣、挖深沟等严重影响第
三人承包经营所致，其责任不应由
第三人承担；虽然被告村委会向第
三人发出解除通知，但并无证据证
明其解除理由成立，该解除通知不
能约束第三人，进而对原告村民小
组要求解除村委会之间承包关系
的请求，法院不予支持。

维权路 刚起步就中断
虽然法院判决村委会单方面

解除合同无效，但郎海炎还是有苦
说不出。承包土地之前，因为脑筋
灵活，在当地他的家境还算殷实，
因为十几年的土地纠纷，加上双目
失明，导致他现在成了一个生活难
以自理的贫困残疾人。

法院判决之后，他又在承包土
地上种下了苗木，但仍被村民破
坏，并用挖土机将土地挖平。

对于郎海炎与村民之间的矛
盾，村委会是否真的视而不见？记
者来到春建村村委会，一名村委会
人员对记者表示，现任村委会班子
尝试过协调，但没有成功。“之前的
情况还是要问以前的村委。”

记者随后联系了2006年时任
村主任的贾海斌，对方以“记不清
当时的情况”为由拒绝了记者的采
访。

为了维护自己的权益，郎海
炎向法院提起诉讼，要求春建村
村委会赔偿造成的经济损失。法
院表示，郎海炎需要先对自己的
土地进行估值，才能据此提出赔
偿金额。

然而多家评估机构却表示，因
为作物已被破坏，无法进行评估。
他们建议郎海炎找农林部门评估，
但农林部门表示，不能接受个人的
评估审请。

记者向省农业厅进行咨询，工
作人员表示，农林部门的评估是属
于为农服务的性质，其结果不能作
为提起诉讼的法律依据。

维权的路刚起步就被挡住
了。“希望就跟我的眼睛一样，亮起
又暗了。”郎海炎说。
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意识流

■通讯员楼伟标 叶旭耀 记者冯伟祥

“投资1万元即可得100万元”，真的有
这等好事？明眼人一看，这就是彻头彻尾的
骗局，但又有人被骗得“倾家荡产”。青田县
一名退休职工被骗37万元养老钱。

2014年10月，63岁的潘某虚构“民族资
产解冻”的事实，向他人宣称：当年国民党逃
向台湾时，在大陆及海外银行留下巨额黄金
和美金，而今有一批3900万元的民族资产可
以解冻，但需要寻求39万元解冻资金。她通
过以人传人、以人带人的方式召集同是60多
岁的叶某、金某等人宣传“民族资产解冻”项
目，并承诺投资1万元解冻后可得到100万
元的巨额回报；给予借款的，在约定利息之
外，可在解冻后得到额外分红。

叶某听了潘某的宣传后，觉得投资“民族
资产解冻”这个项目好，但苦于自己没钱，就
将这个项目告诉了70多岁的退休职工吴某，
并把吴某带到潘某的住处。

吴某听了后，觉得这个投资项目不错，于
是与潘某约定2%利息,将个人储蓄的5万元
借给潘某。潘某承诺民族资产解冻后，将给
吴某额外的好处费。几天后，潘某又以“需要
解冻资金”为由，从吴某处“借”走5万元。又
过了几天，潘某再次以“解冻资金尚未凑足，
资产无法解冻”为由要求吴某筹款27万元，
吴某的养老钱已所剩无几，就又从亲朋好友
处借来款项，凑足27万元借给潘某。叶某自
己也以入股的方式投资2万元。潘某将上述
39万元款项分多次汇至上家“陈湘”。

2014年10月11日前后，吴某将37万元
借款之事告诉其家人，其家人觉得这是个骗
局，就联系叶某一起到潘某处要求还款。当
时，在场的还有金某。潘某觉得金某具有资
金实力，就请金某先帮忙还款，并许诺民族资
产解冻后给金某一部分好处费，金某觉得“民
族资产解冻”可信，但因手中没有现金，就以
自己的房产作抵押出具给吴某借条一张，由
叶某作为保证人，并承诺一个月内将37万元
还款给吴某。

2014年11月份，潘某以“解冻资金已经
到位，但国家领导关注此事，要在青田开新闻
发布会”为由，再次要求金某、叶某等人筹集
资金17万元。

为了增加可信度，潘某邀请河北省顺平
县的田某前来帮忙宣传“民族资产解冻”。
2014年11月18日，田某为帮助潘某诈骗17
万元行为得逞，他以民族资产解冻上层人士
身份向金某、叶某等人宣传“民族资产解冻”，
宣称潘某从事的民族资产解冻是真实的，以
便取得金某、叶某等人的信任。

同年11月21日，金某的儿子识破骗局
向公安机关报警，公安机关将潘某、田某两人
抓获归案。

“我只是借款，不是诈骗。”潘某辩称。但
青田县法院审理后认为，潘某、田某以非法占
有为目的，虚构民族资产解冻可获得巨额回
报为诱饵，骗取他人财物，数额巨大，其行为
均已构成诈骗罪。

法官表示，所谓的“民族资产解冻”是一
种老话题新类型的诈骗案件，投资39万元解
冻后可回报3900万元，根本不符合正常投资
项目的合理性。这种诈骗案件基本通过人传
人、人带人的方式推广诈骗，诈骗对象多数是
退休职工，对象相对单一、隐蔽性高、查处难
度大、而且诈骗数额又大，对社会危害较大。

■阮向民

寒潮来袭，面对随时可能
到来的大暴雪，全省都在严阵
以待。可是嘉兴平湖用于应
对寒潮的大量融雪盐包竟被
市民随手顺走。事发之后，平
湖公路管理段第一时间发布
公告，告知融雪盐不是食用
盐，请千万不要食用。嘉兴公
安微信置顶了一条“紧急扩
散，救人要紧”的微博求扩散，

各大网媒纷纷转载公告和微信，一
起盗窃案演变为生命至上的声声提
醒。

暴雪来袭，融雪盐，也就是我们
常说的工业盐，是重要的应急物
资。虽然价值不高，但在恶劣天气
中所起到的作用却是无法替代的。
可恨的是，这样一种事关群众生命
财产安全的应急物资，居然也有人
动了顺手牵羊的念头，说轻了，这是
贪图小利；说重了，那是置公共安全
于不顾，甚至比普通的盗窃行为危

害更大。
应急物资遭人顺走，情节虽然

恶劣，但相信有关部门肯定会有预
案，及时补足不是什么难事。比事
件本身更严重的是，工业盐不是食
用盐，一旦食用后果不堪设想。通
报说，被顺走的工业盐是大量的。
盐联系着的是千家万户的饭桌，这
也意味着潜在受害的人群也可能
是大量的。

有一种说法是，贪小便宜失大
德，这样的行为就是自作自受，活

该倒霉。但是放在生命至上这一
原则之下，这样的说法显然也有
失偏颇。所以我们有必要为平湖
公路段和嘉兴警方点个赞。“紧急
扩散，救人要紧”，公告和微信第
一时间告知公众，工业盐不能食
用，详细列举工业盐食用有可能
带来的种种危害，字里行间彰显
的是对生命的尊重，紧急扩散体
现的是政府的担当。值得欣慰的
是，各大网媒纷纷转发扩散公告
和微信，那种生命至上的良知，散

发的同样是以人为本的正能
量。而那些在警方和网媒提醒
后逃过一劫的顺手牵羊者，是
否也应该反思自己的行为，唤
醒沉睡的良知呢？

当然，我们还要防范一种可
能，那就是被顺走的工业盐数量
巨大，有可能流入市场，混迹于
小散食品商或者路边店，因此，
查清这些工业盐的流向，是警方
和有关部门下一步必须要做的
功课。

3年，高压下仍有逾万人犯规被查
——党员干部违规操办婚丧喜庆事宜调查

为“紧急扩散”的良知点赞

作物被砍、水电被切，他承包了30年的土地却种不得、进不得、管不得

承包合同为何被“霸凌”

“民族资产解冻”骗局再现
七旬退休女工被骗倾家荡产

老话题新骗子
又有人上当

郎海炎承包的20亩土地已被迫抛荒

因为被阻止耕种，郎海炎建的农业辅助用房已经废弃许久。


