
半山街道和社区多渠道、多角度
地加大综合整治行动宣传工作，通过告
居民书、宣传手册、微信、短信、电子屏、
宣传栏平台等多种形式，加强对出租房
屋安全防范的宣传，教育居民提高安全
意识，遵守社会公德，引导房东及流动
人口自觉纠正违法违规行为，主动配合
整治，营造安全、和谐的社区环境。街
道还召开各类宣传会议，制作横幅标
语、宣传展板、宣传橱窗、宣传黑板报，
印刷并发放各类宣传资料，签订“居住
出租房消防安全责任书”和“承租房消
防责任书”等各类活动多管齐下。同
时，还公布了出租房综合整治举报电话
和监督电话，引导广大居民参与、支持
整治工作，争取形成全员监督氛围。

房屋违章搭建的整治是一项长期
性的工作，为了达到全民参与的效果，
街道还成立了“出租房屋综合整治行
动”工作领导小组，由街道办事处主任

虞翀任组长，党工委副书记陈平，副主
任潘金财、人武部长姚勤，派出所所长
杨新围，副主任付嘉为副组长，街道党
政办、经发科、消安办、村镇建设科、综
治科负责人，派出所、国土二所、城管
执法中队相关负责人及各社区书记为
成员。领导小组下设办公室，由街道
党工委副书记陈平兼任办公室主任，
由村镇建设科科长郑宗连、综治科科
长曹海涛、消安办负责人高渭兴、派出
所副所长陈吉为副主任，具体负责组
织、协调，推进全街道“出租房屋综合
整治”。同时，从村镇建设科、综治科、
消安办、派出所抽调4名同志作为工作
联络员，按照“联合行动、分别执法”的
原则，对整治工作中重大、艰难的执法
工作进行综合执法。领导小组研究讨
论产生了《半山街道出租房屋综合整
治行动方案》，对整治行动进行了全面
部署。

2014年，半山街道“三改一拆”行动又
有新创举——“二微一网”（即微信、微博、网
站）。街道在谋划“二微一网”行动前，对辖
区居民进行了走访，发现很多年轻人、中年
人甚至老年人都普遍采用手机、电脑等来获
取即时消息。

为此，街道融入群众中去，使用大众
化、简单化的手段来传递信息，以夏意社区
为试点，主推社区微信、社区微博、社区网
站三媒介载体综合宣传平台，利用日常人
人都不可缺少的手机、电脑来宣传“无违

建”创建工作，掌握微博微信，转变话语方
式，更为“无违建”创建宣传搭建了一个新
平台。社区将“无违建”创建等信息发布到
平台上，关注的用户只需打开手机随时随
地可以了解社区“无违建”的创建工作。社
区安排专人负责该项工作，保证微博、微
信、网站每日有更新，内容涉及“三改一
拆”、“无违建”创建宣传工作动态，实用法
律条文解释、漫画图片、拆违案例等。此
外，工作人员时刻高度关注粉丝留言，注重
互动，给予及时回复。

为了使违法建筑查处有据可依，建立
档案是基础。半山街道在强化责任意识的
同时，及时更新居户档案，建立了农村社区
的“一户一照一档”，城市社区的“一幢一照
一档”，该档案的建立，增强了广大群体依
法建设的自觉性，并在“无违建”长效管理

工作中起到了很大的作用。届时深入开展
排查摸底工作，全面了解掌握存量违建底
数，尤其是违建出租房、主要道路河道两侧
违建、旧厂房、危房等违建的底数，严格按
照一户一档、一幢一档的要求建立“一本
账”。

省肿瘤医院周边一带，因历史原因有
较多的违章建筑。半山街道经过详细的
巡查统计，对医院周边的历史违章建筑启
动拆违整治，有效改善了过去脏乱差的区
域环境，缓解了周边的交通拥堵情况，对
省肿瘤医院周边整体环境和半山国家森
林公园的改造提升形成了良好的促进作
用。

街道“三改一拆”工作做到了与环境污
染整治相结合，通过拆除环境污染严重企
业，给居民带来良好生活环境。例如，有几
家工厂周围弥漫着呛人的气味，晚上加班时
还产生巨大的噪音，给周边老百姓生活带来
了不良影响。在“三改一拆”第一轮整治行
动中，就拆除了群众投诉激烈的8家工厂，
共计19962平方米。

为了迎接G20国际峰会的召开，半

山街道高度重视、全面部署、狠抓落实，

对全街道区域内“两路两侧”“四边三

化”开展了“地毯式”扩面摸排。今年，

杭州绕城半山入城口综合整治被列入

全市 33 个入城口整治项目，街道和社

区以“奋战 15 天，拆违 20000 方”的速

度，使320国道及绕城公路沿线面貌得

到了极大的改善，半山街道正以崭新的

面貌迎接G20峰会的到来。

一直以来，拆违控违被称为“天下

第一难事”。老百姓工作如果做不通，

拆违现场就会变成纠纷现场，党群干群

关系激化，矛盾错综复杂，甚至引发群

体性事件。如何破解矛盾，赢得群众支

持，依法推进“三改一拆”工作，是摆在

每一个拆违工作者心头的“老大难”。

而在半山街道，这件难事却不再难，

2015年更是出色完成了“无违建”创建

工作。这全因街道多年的探索和实践，

建立起的一套“半山模式”。

2013年半山街道成立了“三改一拆”
行动领导小组，2014 年成立了半山街道

“无违建”创建行动工作领导小组，主要领
导亲自挂帅，先行示范，工作班子目标明
晰，责任明确。为进一步推动全街道广大
共产党员和干部在“无违建”创建工作中率
先做到带头拆除自家违法建筑、带头动员
亲属自觉拆违、带头说服周边群众配合拆
违工作、带头做好学习宣传工作，街道印制
并下发了《党员干部“无违建”创建公开承
诺书》，共计签订2103份，其中包括区管党
员干部8份、科级干部13份，形成了一支拆
违控违的红色主力军。

今年街道新出台了问责办法，对党委、
政府作出的违法建筑防控和处置工作部署
阳奉阴违、拒不执行的，新增违建未及时发
现并及时处置的，以各类名义实施集体违
建或者违反规定为他人实施集体违建提供
便利条件的，故意瞒报、漏报违法建筑等情
况，造成不良影响的，干扰、阻碍查违拆违
工作或者组织、策划、参与违规上访、聚众
闹事的等具体情形，给予通报批评、告诫、
诫勉等问责处分，应追究党纪政纪或法律
责任的，按照有关规定执行。从而进一步
加大问责力度，推动全街道违法建筑防控
和处置工作。

为更好地推进“三改一拆”工作，确保防
违控违巡查质量，2013年半山街道在全区
率先引进了GPS定位巡查管理系统，通过
GPS定位系统，可实现早发现、早制止、早拆
除，提高防违控违效率，也能减少违建户的
损失，避免了不必要的矛盾，有效提高即查
即拆工作效率。

杭州昱光特种玻璃有限公司位于康桥
路6号，半山街道“三改一拆”专业巡查人员
巡查至该处时，发现该公司正着手搭建违章
建筑，巡查人员当即拍照上传至终端系统。
街道拆违办看见照片后，对该处所建建筑进
行核实，发现该处建筑未经允许，属于违章
建筑。随即便责令该企业停止并拆除已搭

建的违章建筑。在屡次劝说拆除无果的情
况下，街道对其实行了强拆行动，共计拆除
违章建筑面积500平方米。本次强拆迅速
果断，有理有据，有力打击了违建行为。此
次拆违，GPS定位巡查管理系统功不可没。

通过给防违控违队员配备GPS定位手
机，对巡查员动态巡查情况实行实时GPS定
位。每个巡查员的出岗、收工、行进路线和
距离、瞬间点位、在岗时间等一目了然。以
往的巡查模式，通常是巡查员现场拍照再将
照片带回街道，大致需要1～3小时的时间，
而现在，通过GPS定位系统，拍摄的照片1
分钟内就可以显示在终端系统上，科学统
筹，大大提高了“三改一拆”工作效率。
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2016
2016年街道计划继续强

势实施“三改一拆”工作，全
力推进“无违建”街道创建工
作 ，成 功 创 成“ 无 违 建 街
道”。并完成 26.5 万方的拆
违目标任务，全面贯彻完成。

街道全面整拆，以崭新
面 貌 喜 迎 G20。 紧 紧 围 绕
G20峰会这一圆心，全面整治
街道内违章建筑，特别是对
320国道沿线、绕城公路及枢
纽周边、秋石高架半山段两
侧及街道内主干道路、主要
村道两侧进行“地毯式”扩面
摸排，制订规划和综合整治
方案，按照“拆、改、整、配”四
个步骤，全力打造环境整洁
的杭城“北大门”。

◎党员干部 形成拆违控违红色主力军

◎用高科技 提高防违控违工作效率

◎“二微一网” 转变话语方式提升工作实效

◎“一户一照一档” 切实实现长效管理机制

◎改拆结合 推动半山环境大提升

◎积极宣传 全民防治结合巩固成效

半山街道党工委书记周利光表示，
街道自开展“三改一拆”三年行动计划
以来，紧紧围绕上级精神，认真细致深
入开展“三改一拆”行动，破除“不愿、
不敢、不能”等思想障碍，进一步练好
行动“组合拳”，破解深水区主要矛盾，
打好“三改一拆”攻坚战。2016目标，
焕新颜，拆彻底，享成果。目前，石塘
社区已完成居民附房的丈量及拆除工
作，拆除居民违建、印染厂地块和义门
五金厂厂房违建10多万方，并同步清

理违建垃圾。根据“拆除一片、清理一
片、管控一片”的要求，及时推进拆违
后场地清理，重点排查和处置拆除不
彻底的残垣断壁，废电线杆、废井以及
水电气管线等安全隐患，加强拆违后
场地管控。同时也加快跟进拆违复
绿、场地平整和基础设施建设。过不
了多久，成片的绿化带、标准的停车
位、公共文体设施等便民设施都将出
现在各个拆违场地上，届时居民群众
可以共享这次拆违成果。
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2013
白加黑五加二，积极响应“百日

攻坚”行动，实现拆违促动拆迁。自
拱墅区拆违“百日攻坚”行动开展以
来，半山街道全面积极响应，在全街
道掀起拆违新高潮。

“百日攻坚”期间共计拆除违建
145 处，面积达 76111.24 平方米，占
全年任务数的 138.38%。街道列入
本次“百日攻坚”集中行动的任务数
共计13处，面积3965.26平方米，其
中2处，460平方米为区本级重点部
位违法建筑集中行动任务，已全部
完成。

截至 2013 年，街道共计完成 7
处，1941.98 平方米，完成数占任务
量的 54%，完成面积占任务量的
49%。街道拆违工作通过防、控、拆
有机结合，基本实现了“新违建零增
长，老违建负增长”的工作目标。

2014
半山街道大力开展“无违

建”创建工作，结合“三改一拆”
行动，多措并举扎实推进，把

“无违建”创建作为推动半山环
境改善、提升集镇面貌、改善民
生的重要抓手去实施，取得了
显著成效，到目前除石塘社区
外，其余社区均已顺利完成“无
违建社区”创建。

自“无违建”创建工作开展
以来，共计拆除各类违建 131
处，面积 222339.75 平方米，其
中 剩 余 违 建 120 处 ，面 积
221968.75 平方米，巡查发现当
年违建11处，面积371平方米，
与 去 年 同 期 相 比 处 数 下 降
42.1%，面积下降 79.5%。妥善
处理信访31件，与去年同期相
比下降了11.4%。

2015
“无违建”创建工作攻坚克难的一年，

为进一步深化巩固街道“三改一拆”工作，
提高广大群众对“三改一拆”暨“无违建”
创建工作的认识，半山街道多措并举，以

“无违建”创建为龙头，以城中村改造和改
拆后土地利用为重点，坚持拆旧控新、改
拆结合、应拆尽拆、拆用并重，始终保持

“三改一拆”和“无违建”创建强劲势头。
截至 2015 年 11 月，共计拆除违建出

租房13处5656.58平方米，影响公共安全
违建 1 处 1800 平方米，市场违建 17 处
7900 平方米，仓储违建 13 处 56780 平方
米，主要道路两侧违建整治3处150平方
米，河道两侧违建整治3处10平方米。街
道旧住宅区改造完成 3.8 万方，完成率
190%；城中村改造完成5万平方米，完成
率100%；旧厂区改造完成4.14万平方米，
完成率129.7%；拆违完成22.44万平方米，
完成率103.17%。

印染厂拆违改造前

印染厂拆违重建后

拆违行动如火如荼地进行着

拆违工人辛勤工作中

拆违改造后的停车场和绿化带

半山街道党工委书记周利光
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