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工报视野

新华社北京9月6日电 近
日，北京、云南、陕西、广西等省份
陆续公布退休人员基本养老金调
整方案，按照人社部、财政部此前
明确的总体上调6.5％左右要求，
提高退休人员基本养老金水平。

“新华视点”记者采访了解
到，本轮退休人员养老金上调，职
工养老保险基金支出将相应增
加，一些地区基金的当期收支平
衡压力也会增加。业内专家表
示，尽管部分统筹地区的企业职
工基本养老保险基金出现当期收
不抵支，但依靠制度化的财政补
助，能够保证这些统筹基金收支
平衡，所有企业退休人员都能够
按时足额领取养老金。

多地强调养老金调整9月底
前完成，部分省份基金收支平衡
压力增大

根据各地目前已公布的养老
金调整方案，2015年12月31日
前办理退休手续并按月领取基本
养老金的退休人员均可享受定额
调整。陕西明确在定额调整中每
人每月增加77元，云南增加30
元，广西增加70元。同时，陕西、
广西、云南、辽宁等省份均明确，
在9月底前完成养老金调整足额
发放到位。

对于养老金调整的资金来
源，各地均明确，从企业职工基
本养老保险基金中和机关事业
单位职工基本养老保险基金中
支付。

企业退休人员养老金上调，
将使企业职工基本养老保险基
金当期支出明显增加。以辽宁
省为例，去年企业离退休人员
604.6万人、全省基本养老金月
平均为2230元。按今年辽宁省
退休人员人均基本养老金上调
6.75％计算，仅此次养老金调
整，将使辽宁省企业职工基本养
老保险基金开支增加约110亿
元。

人社部社会保险事业管理中
心8月发布的《中国社会保险发
展年度报告2015》显示，出现当
期基金收支缺口的省份有6个，
除了经济下行严重的东北三省，

还包括河北、陕西、青海。其中，
去年辽宁省职工养老保险基金当
期收支缺口为105亿元。吉林省
财政部门公布的数据显示，去年
全省职工基本养老保险基金当期
收支缺口为60.59亿元。

这些存在基金收支缺口的省
份，能否保障此次养老金调整足
额兑付？人社部社会保障研究所
所长金维刚表示，社会保险法规
定，基本养老保险基金出现支付
不足时，政府给予补贴。

中国政法大学法和经济学研
究中心教授胡继晔等专家介绍，
各省份累计结余均未出现亏空，
能够保障养老金调整按时足额发
放。比如截至去年底，辽宁省职
工养老保险基金结余1183亿元，
可以应对养老金上调带来的支出
增加，“但部分地区出现的基金当
期收不抵支问题需引起重视”。

已经公布养老金调整方案的
辽宁、陕西人社部门明确，企业退
休人员养老金调整所需资金从企
业基本养老保险基金中列支，要
求全省养老保险经办系统采取切
实措施，确保9月底前将调整增
加的基本养老金发放到位。

养老金调整需考量基金承受
能力，基金运营有待全国统筹

不少受访专家介绍，经过养
老金“十二连涨”，今后养老金调
整幅度除参考经济增长和居民收
入增长外，企业职工养老保险基
金收支承受能力，也将是重要考
量因素。

报告显示，基金运行“两极
化”现象较为突出。截至去年底，
全国企业养老保险基金累计结余
超过 1000 亿元的省份达到 10
个，包括广东、江苏、浙江、北京
等，占全国累计结余超过七成。
有的省份基金累计结余量少，且
累计结余除以每月养老金总开支
得出的可支付月数低于10个月。

目前，我国职工养老保险主
要是省级统筹。一些省份基金结
余偏少，收支平衡压力大。加上
人口老龄化加剧、抚养比持续下
降、财政收入增速放缓等综合因
素影响，这些地区承受养老金上

调的支出压力能力相对较弱，实
施基金全国统筹的呼声高涨。

我国社会保险法规定，基本
养老保险基金逐步实行全国统
筹。“十三五”规划纲要中明确，实
现职工基础养老金全国统筹。

业内专家表示，企业职工养
老保险基金全国统筹并非“劫富
济贫”。中央财经大学中国社会
保障研究中心主任褚福灵表示，
不少基金结余多的发达省份都是
劳动人口流入地。过去很长一段
时间，大量年轻劳动者从中西部
地区流入发达省份务工，大量养
老保险缴费无法跨省转回中西
部，“实施全国统筹有必要性和公
平性”。

当前，由于全国统筹方案尚
未出台，各省职工养老基金之间
如何调剂尚未明确。褚福灵说，
可以肯定的是，职工养老保险基
金全国统筹，并非各省统收统支

“吃大锅饭”。全国统筹十分复
杂，必须在分清中央与地方责任
基础上，经过详细测算、统一认
识，再明确资金配置与管理。如
果不能通过制度设计保障地方养
老金缴费征收的责任感和积极
性，“再多的基金结余也将坐吃山
空”。

据了解，在当前省级统筹情
况下，一些地方在出现养老金缺
口需要财政兜底时，确定由省级
与市县按比例分摊。黑龙江省明
确，按照省级与市县3∶7比例，各
自承担兜底职责，以进一步强化
各地挖潜增收、自求平衡的责任
意识。

有专家提出，企业职工基本
养老保险基金实现全国统筹，应
采取全国社保基金出资、地方按
比例上缴部分基金收入，建立社
保基金调剂资金池的方式进行。
对基金收支出现缺口省份，则应
根据责任划分，按比例承担方式
解决。

国资划转已“破冰”，市场化
投资增值需完善

记者采访了解到，目前，一些
出现养老金收支缺口的省份，正
采取多种措施增加基金收入，保

障养老金及时发放到位。
吉林省已出台政策，对于缴

费年限超过20年的参保人员，相
应提高基础养老金计发标准，鼓
励多缴多得，增加基金征缴收入；
黑龙江省开展欠费清缴工作，在
各市县采取拍卖处置闲置国有资
产、财政预算安排等多种方式筹
集资金。

此外，国有资本划转将是拓
宽职工养老保险基金来源、保障
基金维持收支平衡的重要举措。
业内人士介绍，国有资本划转充
实社保基金有其历史渊源，而且
制定划转部分国有资本充实社保
基金实施方案，也已纳入财政、国
资、社保等部门今年的工作计划。

财政部部长楼继伟曾在“中
国发展高层论坛2015年会”上介
绍，我国社会养老保险制度1997
年开始逐步建立起来。此前国有
企业和职工没有养老保险缴费，
这些职工进入新的养老保险体系
作为“视同缴费”对待，造成后代
人必须提高缴费率，同时使国有
企业成本不真实，扩大企业资本
积累。因此，划拨部分国有资产
补充社保基金，就是针对视同缴
费造成的养老保险金缺口。

目前，部分地区已在划转国
有资本充实社保基金方面“破
冰”。去年，山东省出台《省属企
业国有资本划转充实社会保障基
金方案》，分两次将18户省管企
业30％的国有资本，共计约180
亿元划转至山东省社保基金理事
会。

上海市今年的财政预算草案
报告中提出，进一步扩大国有资
本经营预算收益收缴范围，将市
本级国有资本经营预算不低于当
年预算收入19％的部分调入一
般公共预算，用于充实社会保险
基金。预计今年充实社保基金的
国有资本经营收入将超过13亿
元。

胡继晔等专家表示，破解养
老金连年调整带来的基金运营挑
战等方面问题，还需稳妥探索养
老保险基金市场化、多元化投资，
实现保值增值，进一步提高基金
风险承担能力。

日前，杭州萧山区
葫芦丝巴乌协会远赴
云南寻根，葫芦丝爱好
者参观了“葫芦丝之
父”哏德全的故居和
用来制作葫芦丝的葫
芦基地。

记者羊荣江
通讯员曹福亘 摄

多地公布上调养老金
如何确保兑现？

“葫芦丝”云南寻根

温州银行股份有限公司已将合同
号 为 601002013 企 贷 字 00020 号 、
601002015 企贷字 00023 号、601002015
企 贷 字 00024 号 、601002015 企 贷 字
00025 号、601002015 企贷字 00026 号、
601002015 企贷字 00028 号、602002014
企 贷 字 00044 号 、602002014 企 贷 字
00051 号、602002014 企贷字 00058 号、
602002014 企贷字 00065 号、602002014
企 贷 字 00079 号 、602002014 企 贷 字
00082 号、602002014 企贷字 00083 号、
602002014 企贷字 00085 号、602002014
企 贷 字 00086 号 、602002014 企 贷 字
00184 号、602002015 企贷字 00030 号、
602002015 企贷字 00041 号、602002015
企 贷 字 00073 号 、602002015 企 贷 字
00076 号、602002015 企贷字 00086 号、
602002015 企贷字 00092 号、602002015
企 贷 字 00093 号 、602002015 企 贷 字
00094 号、602002015 企贷字 00096 号、
602002015 企贷字 00097 号、602002015
企 贷 字 00098 号 、605002012 企 贷 字
00104 号、605002012 企贷字 00105 号、
701002014 保贴字 00002 号、701002015
企 贷 字 00019 号 、701002015 企 贷 字
00020 号、701002015 企贷字 00021 号、
701002015 企贷字 00073 号、701002015
企 贷 字 00074 号 、704002014 企 贷 字
00086 号、704002014 企贷字 00087 号、
705002014 企贷字 00035 号、707002015
企 贷 字 00011 号 、707002015 企 贷 字
00025 号、707002015 企贷字 00035 号、
723002015 企贷字 00015 号、723002015
企 贷 字 00036 号 、723002015 企 贷 字
00037 号、723002015 企贷字 00040 号、
726002013 企贷字 00025 号、726002013
企 贷 字 00026 号 、726002014 企 贷 字

00035 号 、726002015 承 字 00028 号 、
727002015 企贷字 00022 号、733002013
企 贷 字 00042 号 、733002013 企 贷 字
00046 号、733002013 企贷字 00048 号、
733002013 企贷字 00051 号、733002014
企 贷 字 00039 号 、733002015 企 贷 字
00030 号、733002015 企贷字 00031 号、
733002015 企贷字 00123 号、733002015
企 贷 字 00124 号 、735002013 企 贷 字
00011 号、747002015 企贷字 00028 号、
756002014 企贷字 00020 号、759002013
企 贷 字 00009 号 、768002014 企 贷 字
00063 号、768002014 企贷字 00064 号、
768002014 企贷字 00066 号、768002014
企 贷 字 00067 号 、772002013 企 贷 字
00028 号、772002014 企贷字 00005 号、
772002014 企贷字 00009 号、772002014
企 贷 字 00010 号 、772002014 企 贷 字
00012 号、772002015 企贷字 00001 号、
801002013 企贷字 00086 号、801002015
企 贷 字 00018 号 、801002015 企 贷 字
00090 号、802002014 企贷字 00178 号、
802002014 企贷字 00180 号、802002015
企 贷 字 00069 号 、802002015 企 贷 字
00070 号、802002015 企贷字 00071 号、
802002015 企贷字 00072 号、802002015
企 贷 字 00074 号 、802002015 企 贷 字
00075 号、802002015 企贷字 00076 号、
821002014 企贷字 00077 号、821002015
企 贷 字 00007 号 、821002015 企 贷 字
00020 号、821002015 企贷字 00026 号、

821002015 企贷字 00027 号、821002015
企 贷 字 00029 号 、821002015 企 贷 字
00033 号、821002015 企贷字 00036 号、
822002013 企贷字 00026 号、822002013
企 贷 字 00086 号 、822002013 企 贷 字
00087 号、822002013 企贷字 00088 号、
822002013 企贷字 00089 号、822002013
企 贷 字 00090 号 、822002013 企 贷 字
00091 号、901002014 企贷字 00033 号、
901002015 企贷字 00047 号、901002015
企 贷 字 00067 号 、901002015 企 贷 字
00068 号、901002015 企贷字 00069 号、
901002015 企贷字 00070 号、901022014
企 贷 字 00015 号 、901032013 企 贷 字
00028 号、901032014 企贷字 00072 号、
901032015 承字 00048 号、901032015 承
字 00087 号、901032015 承字 00090 号、
901032015 企贷字 00060 号、901032015
企 贷 字 00061 号 、901032015 企 贷 字
00064 号、901032015 企贷字 00080 号、
901032015 企贷字 00083 号、902002013
企 贷 字 00066 号 、902002013 企 贷 字
00199 号、902002014 企贷字 00076 号、
902002015 承字 00025 号、902002015 承
字 00026 号、902002015 承字 00027 号、
902002015 承字 00028 号、902002015 企
贷字 00052 号、902012013 企贷字 00127
号 、902012014 企 贷 字 00019 号 、
902012015 企贷字 00003 号、902012015
企 贷 字 00047 号 、902012015 企 贷 字
00048 号、902012015 企贷字 00049 号、

902022015 企贷字 00013 号、902032015
企 贷 字 00013 号 、902032015 企 贷 字
00014 号、902032015 企贷字 00015 号、
902032015 企贷字 00016 号、902032015
企 贷 字 00017 号 、903002014 企 贷 字
00408 号、903002014 企贷字 00460 号、
903002014 企贷字 00461 号、903002015
承字00039号、903002015承字00040号、
903002015 企贷字 00078 号、903002015
企 贷 字 00080 号 、903002015 企 贷 字
00081 号、903002015 企贷字 00151 号、
903002015 企贷字 00152 号、903002015
企 贷 字 00170 号 、903002015 企 贷 字
00181 号、903002015 企贷字 00194 号、
903002015 企贷字 00255 号、903002015
企 贷 字 00381 号 、903002015 企 贷 字
00382 号、903012015 企贷字 00011 号、
903012015 企贷字 00034 号、903012015
企 贷 字 00060 号 、903012015 企 贷 字
00061 号、903012015 企贷字 00062 号、
903022014 企贷字 00068 号、903022014
企 贷 字 00069 号 、903022014 企 贷 字
00080 号、903022014 企贷字 00089 号、
903022014 企贷字 00090 号、903022014
企 贷 字 00091 号 、903022014 企 贷 字
00103 号、903022014 企贷字 00111 号、
903022014 企贷字 00121 号、903022014
企 贷 字 00122 号 、903022014 企 贷 字
00124 号、903022014 企贷字 00125 号、
903022014 企贷字 00126 号、903022014
企 贷 字 00128 号 、903022014 企 贷 字

00129 号、903022014 企贷字 00130 号、
903022014 企贷字 00131 号、903022014
企 贷 字 00142 号 、903022014 企 贷 字
00143 号、903022014 企贷字 00158 号、
903022014 企贷字 00161 号、903022014
企 贷 字 00162 号 、903022014 企 贷 字
00163 号、903022014 企贷字 00164 号、
903022014 企贷字 00165 号、903022014
企 贷 字 00166 号 、903022014 企 贷 字
00167 号、903022014 企贷字 00176 号、
903022014 企贷字 00178 号、903022014
企 贷 字 00179 号 、903022015 企 贷 字
00001 号、903022015 企贷字 00002 号、
903022015 企贷字 00003 号、903022015
企 贷 字 00004 号 、903022015 企 贷 字
00005 号、903022015 企贷字 00006 号、
903022015 企贷字 00007 号、903022015
企 贷 字 00008 号 、903022015 企 贷 字
00009 号、903022015 企贷字 00010 号、
903022015 企贷字 00011 号、903022015
企 贷 字 00012 号 、903022015 企 贷 字
00013 号、903022015 企贷字 00014 号、
903022015 企贷字 00015 号、903022015
企 贷 字 00018 号 、903022015 企 贷 字
00020 号、903022015 企贷字 00021 号、
903022015 企贷字 00022 号、903022015
企 贷 字 00030 号 、903022015 企 贷 字
00031 号、903022015 企贷字 00038 号、
903022015 企贷字 00039 号、903022015
企 贷 字 00040 号 、903022015 企 贷 字
00041 号、903022015 企贷字 00042 号、

903022015 企贷字 00044 号、903022015
企 贷 字 00045 号 、903022015 企 贷 字
00046 号、903022015 企贷字 00047 号、
903022015 企贷字 00051 号、903022015
企 贷 字 00052 号 、903022015 企 贷 字
00053 号、903032014 企贷字 00042 号、
903032014 企贷字 00043 号、903032014
企 贷 字 00044 号 、903032014 企 贷 字
00066 号、903032015 企贷字 00020 号、
903032015 企贷字 00021 号、903032015
企 贷 字 00038 号 、903032015 企 贷 字
00040 号、903032015 企贷字 00044 号、
903032015 企贷字 00045 号、903032015
企 贷 字 00071 号 、903052015 企 贷 字
00052 号、903052015 企贷字 00065 号、
903052015 企贷字 00102 号、903052015
企 贷 字 00111 号 、903052015 企 贷 字
00122 号、903062015 企贷字 00006 号、
903062015 企贷字 00012 号、903062015
企 贷 字 00014 号 、905002015 企 贷 字
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日前，在杭州市萧山区的一处配电
开关站，电力保障巡视人员正仔细检查
设备运行情况。一旁，一起巡查的还有
配电设备巡视组的队长蔡峻林，他负责
安排和落实该区域内配电线路、开关站
的巡视工作。

“虽然这些设备在前期已经进行了
全覆盖的试验、排查和改造升级，但配
电网作为电力保障的末端，容不得出任
何岔子。”谈起电力保障工作，蔡峻林神
情严肃。在保电期间，他总会给自己增
加工作量，跟随巡视人员去现场，亲眼
查看线路、开关站的运行状况。

完成白天的巡视任务，登上工程
车，蔡峻林取出了随身携带的中药包，
抽空喝了起来。“需要协调的事、待办的
工作实在太多，在办公室一忙起来就忘

记喝药，我只好在路上解决了。”蔡峻林
向同行的巡视人员解释着。原来，蔡峻
林一直从事的是配网抢修工作，24小
时的值班让他作息没规律，半夜三更的
抢修更是透支着他的身体，导致免疫力
较差，中药包成了他长期的“伙伴”。

在别人眼中他是“药罐队长”，可在
同事眼里，他是不折不扣的保电先锋，
他把所有的精力都倾注在了保电一线。

在前阶段的一次巡视中，蔡峻林照
例“闲不住”跟去了现场，眼尖的他，远
远就看到电缆井上堆着些“外来物”。
蔡峻林不由加快脚步，跑近一看，是建
筑垃圾倾倒在了电缆井盖上。由于电
缆一旦发生故障，抢修人员需要翻开电
缆井盖进行抢修，这些建筑垃圾会极大
妨碍抢修工作，影响保电成效。尽管责

任都在对方，但为了快速消除这个隐
患，蔡峻林立即着手组织力量，手持铲
子，清除了这些建筑垃圾。看着电缆井
盖又恢复了往常的“颜值”，蔡峻林松了
一口气，尽管满身疲惫，仍不顾同事的
劝阻，继续投入到保电巡视工作中。

“在保电过程中，很多事蔡工都冲
在前、带头干，尤其对于一些难题和棘
手的问题，他总能第一时间圆满解决。”
同行的巡视人员这样评价蔡峻林。

这段日子里，蔡峻林心中就只有保
电，曾经答应哪怕一次接送孩子去幼儿
园的“小目标”也只能一再往后拖了。
谈到家庭，蔡峻林不由地打开钱包，翻
出家人的照片，眼眶不禁微微湿润。

李俊 徐国锋

保电先锋 坚守一线
“药罐队长”的“小目标”兑现难

为促进“全国男性疾病康复
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新华社台北9月6日电 最
近发生在台行政主管机构内部的
一场“打脸”戏码，让本就愁眉不
展的岛内旅游观光业者更加迷
茫。

台当局领导人上任以来，大
陆游客锐减冲击岛内观光业已是
不争的事实。近期传出旅游业者
将走上街头，抗议当局迟迟拿不
出应对之策。

4日，台行政主管机构观光
发展推动委员会召集人在社交网
络上发文表示，“陆客是我们最需
要交的朋友”。此言一出，迅速吸
引岛内各界眼球，被认为是当局
对大陆游客示好。不料，台行政
主管机构发言人很快出面“消
毒”，称这并非正式政策的说法，
仅是该召集人个人意见。

岛内媒体直呼，这一出“打
脸”戏码，不仅把这位召集人打得
眼冒金星，也把大家打迷糊了。

《联合报》的文章指出，台行
政主管机构一再宣称欢迎大陆民
众来台旅游，如果这位召集人的
表态是“个人意见”，那么当局的
立场是什么？难道是一边欢迎陆
客，一边心存敌意？

眼下已是9月，虽然最新观
光统计尚未出炉，但来自岛内一
些知名景点的反馈，已显见旅游

业的“寒冬”正悄然降临。
台北故宫博物院的统计显

示，今年8月参观总人数为39.6
万人次，较去年同期减少7万人
次。其中大陆游客团剧减五成。
今年1至8月的游客人数较去年
同期少了5％。由于参观人数减
少，该院礼品部1至8月销售总
额也同比减少5％。其中，8月销
售额4982万元（新台币，下同），
单月同比骤减18％。

大陆游客最爱去的日月潭，5
月起大陆游客逐渐减少，与往年
同期比较降幅约四成。日月潭所
在的南投县旅游业者表示，这种
情况10月会更严重，预估未来3
个月大陆游客人数仍会减少，到
年底可能会少七到八成。旅行
社、饭店、游览车及餐厅等产业也
将步入寒冬。

往年此时，准备享受“十一”
黄金周的大陆游客已预订好垦丁
的饭店、民宿，房间早早排满，但
今年还有三至五成空房。阿里山
脚下的嘉义订房情形更加惨淡，
有业者预估可能只剩往年的一
成。不但观光业本身，周边蔬果
农产、饭店清洁业等行业都将被
波及。

《联合报》就此发表题为“计
程车也要‘九二共识’”的评论，以

台北计程车司机感叹大陆赴台个
人游旅客下降导致生意不佳为
例，指出大陆游客减少的蝴蝶效
应，冲击的不仅是酒店、民宿及航
空、游览车等产业。日月潭知名
的阿婆茶叶蛋自每日销售8000
个骤降至数百个，凤梨酥销量跳
水大减60亿元，甚至连承包旅社
清洗被单的洗衣店都受影响。

面对这些现实和业者的呼
声，台当局迟迟未有应对之策，却
在“要不要和大陆游客交朋友”这
个问题上反应得如此迅速，被岛
内民众揶揄演技拙劣之外，更被
批评让人看透其两岸政策的空洞
失位。

台资深媒体人卓亚雄投书
《中国时报》指出，那位召集人的
表态，摆明了是要安抚观光业。
但观光业如今的惨淡，并不是光
安慰就能解决问题的。任谁都能
感觉到，大陆游客锐减，关键还是
在于民进党当局不承认“九二共
识”，两岸关系被逐步推向深谷。

《联合报》的文章则指出，当
局领导人多次承诺会建立具“一
致性、可预测性且可持续”的两岸
关系，但光是解决大陆游客减少
问题，行政主管机构内部就不同
调，既不一致，也不可预测，更别
谈持续性。

台当局内部“打脸”戏码
让岛内观光业徒增迷茫


