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意识流

■阮向民

吃盐吃出脚臭味，你
还 能 淡 定 吗 ？ 据 媒 体 报
道，近日全国多个省市出
现了一款由河南省平顶山
神鹰盐业有限责任公司生
产、商标名为“代盐人”的
深井岩盐（加碘）。该盐存
在异味，当加热或用手搓
后，会散发出浓烈的脚臭
味。记者从省盐务局了解
到，在 4 月下半旬，相关监
管部门已经在浙江个别地
市发现了“脚臭盐”。在丽
水遂昌，发现了神鹰盐业
生产的“宇鹰”深井岩盐，
现场进行了查封处理，但
已有少量食盐流入市场；
在杭州余杭和嘉兴海宁，
发现了中盐皓龙盐业生产
的食盐，查获时该盐还处
在批发环节，但不排除有
少量食盐进入零售环节，
并已要求召回。

这段时间，关于“脚臭
盐”的新闻无疑成了最大的
热点。在我省，杭州、嘉兴、
丽水等地也发现了“脚臭
盐”，在市民们关注“脚臭
盐”究竟是否有害健康，哪
几个食盐品牌应该掩鼻而
过的同时，一场关于“脚臭
盐”和盐业体制改革的争论
也在激烈交锋。

今年1月1日起实施的
盐业体制改革，简单地说，
体现在两个打破，一是打破
盐业专营模式，二是打破按
行政区域分片经营的格局，
建立公平竞争、监管到位的

市场环境。
有观点认为，原来盐业

经营自家孩子自家抱的格
局一旦打破，市场监管出于
地方保护的思维就容易拉
偏架，执法人员对外地盐业
企业拉高标准，严格检查。
在这样的语境下，被查出销
售“脚臭盐”的河南省平顶
山神鹰盐业有限责任公司，
似乎就是盐业体制改革的
牺牲品。

事实果真如此吗？让
我们一起来还原真相。国
内最早曝出“脚臭盐”新闻
的时间是今年的3月16日，
发布的媒体恰恰就是当地
的《平顶山晚报》。当时的
报道中，公司承认“脚臭盐”
是在食盐加工过程中没有
除掉丁酸，但强调对健康没
有影响。随着这条新闻的
扩散，5月2日，“脚臭盐”事
件上了央视，最终引发全国
关注。

可以说，事件的起因是
平顶山的媒体自曝家丑，那
么认为“脚臭盐”是因为盐
业体制改革导致的排外行
为这样一种论调不攻自破，

“脚臭盐”的黑锅不该扣在
改革头上。

当然，我们并不否认在
盐业体制改革的过渡时期
存在地方保护的思维和倾
向，但是如果产品本身不存
在质量问题，就算执法人员
拉高标准，严格检查，又有
何惧，所谓身正不怕影子
斜。心虚的原因只有一个，
你的产品经不起检查。

“脚臭盐”的黑锅
不该扣在改革头上■记者阮向民

昨天是护士节，人们一起
为可爱的白衣天使点赞。然
而在舟山医院，部分护士这
个节日过得并不开心。

前段时间，本报收到舟山
医院 20 余名护士的集体投
诉，称她们从2003年至2010
年长达8年时间里一直被不
公正的“评聘分离”改革制度

“高职低聘”，如今虽然已被
复聘，但由于当时在社保部
门以低聘工资标准备案，有9
名低聘护士与同院同工龄同
时晋升相同职称的其他护士
相比，薪级工资相差了1—3
级。

她们在投诉信中称，当时
的改革实施办法未经职代会
讨论通过，没有公示具体细
则，当初的承诺也被时任医
院领导肆意篡改，为此，她们
要求医院按同工同酬原则恢
复工资待遇。

接到投诉后，记者前往舟
山医院，向院党委副书记、纪
委书记徐方明，院工会主席
严万能就投诉信中涉及的问
题作了采访和求证。采访发
现，当时的改革方案简单粗
放，存在不少漏洞。

焦点问题之一：改革方案
是否公开透明？

关于“高职低聘”的改革
依据，院方向记者提供了
2000年7月舟山市人事劳动
局、舟山市卫生局联合颁发
的（舟卫〔2000〕75号）《舟山
市卫生直属单位人事制度改
革实施意见》。其中关于“评
聘分离制度”的阐述是：单位
可以根据岗位设置情况和本

人实际工作表现，经双向选
择后，可以实行“高职低聘、
低职高聘或只评不聘”。

舟山医院据此制订《舟山
医院人事制度改革实施方
案》，并于同年8月经舟山市
卫生局批复“原则同意”。

徐方明告诉记者，接到低
聘护士情况反映后，新一届
医院领导班子十分重视，去
年 10 月专门成立了调查小
组，半年来的调查情况表明，
《舟山医院人事制度改革实
施方案》经过职代会讨论通
过，并经上级主管部门同意，
因此相关护士被“高职低聘”
既符合政策也符合程序。

对此，低聘护士不予认
可。她们认为，《舟山医院人
事制度改革实施方案》虽然
经过职代会讨论通过，但这
一方案只提出“按上级有关
规定实行评聘分离”，但具体
如何实施“高职低聘”，诸如
低聘的原因、哪些人低聘、低
聘到哪一级、低聘后的待遇、
低聘的时间周期等等一概没
有涉及，这样的改革根本谈
不上公开透明。也就是说，
职代会通过的只是可不可以
开展“高职低聘”，而不是怎
样开展“高职低聘”，这根本
就是两个问题。她们认为，
院方的答复分明就是在偷换
概念。

记者的采访证实了低聘
护士的说法，无论是医院《改
革方案》还是《实施细则》涉
及到“高职低聘”的内容都只
是对舟卫〔2000〕75号相关要
求的简单重复，未见到相关
制度的具体文字记录。

至于是否制订和公示过
“高职低聘”的制度和相关文

件？徐方明的回复是：“10多年
过去了，有些文件没有找到。”

焦点问题之二：低聘线划
分是否公平合理？

对于低聘护士来说，她们
最不能接受的是在低聘线的
划定上，医院存在“暗箱操
作”，至今都无法弄清这条线
是怎么划的。

对此，徐方明认为，护理
部“高职低聘”从 2000 年启
动，个别护士陆续被“高职低
聘”。2003年起，这项改革全
面实施。他表示，关于低聘
线的划分，根据当时的护理
部主任张缀琴提供的资料，
曾经开过护士大会，会上对
《关于分线规范护理岗位，稳
定临床护理员的有关规定》
进行了解读和动员。

记者询问，医院是否制定
了岗位分线的相关制度？当
时低聘了多少护士？徐方明
回答，没找到具体文件，但“张
缀琴电脑里有电子稿”。至于
当时低聘护士的人数，徐方明
说，可能是20个左右，具体人
数多少？不是很清楚。

徐方明告诉记者，“高职
低聘”改革其实护士都是知
情的。他向记者出示了3人
因身体原因要求调换岗位的
申请书，在申请书上写有“愿
意低聘”的字样。

至于划分标准，徐方明表
示，当时对于一二线护士岗
位的划分是按白班和夜班的
标准划分的。也就是说，不
上夜班的护士岗位一律划为
二线，需要“高职低聘”。

对此，低聘护士认为“医
院在撒谎”，并向记者出具了
一份长长的名单，这些名单

上的护士都是上白班而没有
被低聘的。比如同样是配制
中心、胃镜室等部门的白班
护士，有的被低聘，有的则未
被低聘。值得一提的是，低
聘护士中还有不少是操作能
手，获得过各种先进荣誉。
像被低聘的护士周宏，曾在
全省护士技能比武中获奖。

焦点问题之三：低聘待遇
是否出尔反尔言而无信？

舟山医院“高职低聘”改
革始于2000年下半年，当时
仅涉及3名因身体原因要求
调换岗位的护士。2003 年
初，“高职低聘”改革全面实
施。那一年，有20多名护士
被低聘。至2010年，这项改
革被废止，低聘护士重新按
职称聘用。但至今有9名被
低聘护士的工资与同院同龄
同时晋升相同职称的护士不
在一条线上，薪级工资差了
1—3级。

对此，医院承认当时护理
部主任张缀琴口头承诺“待
恢复职称聘用后，工资待遇
与同等情况未曾被低聘的护
士相同”。但之后由于实施
了新的工资改革政策，无法
完全恢复，相差1—3级薪级
工资的确是事实。医院认
为，这是政策因素所致，并非
不兑现承诺。

这一说法再次遭到低聘
护士的强烈不满。史久霏等
低聘护士告诉记者，2000年
开始实施“高职低聘”时，医
院明确低聘后只是从低聘护
士每人的护理津贴中提取
50%进行再分配，用于向一线
护士倾斜，稳定护理队伍。
被低聘的护士周宏为了维

权，近日，在医院人事部门查
阅本人的历次工资变动表时
发现，虽然从2000年10月起
被低聘，但工资标准仍按中
级职称（主管护师）发放，直
到2003年 1月，医院才调整
了工资变动表，她的薪级工
资从中级被调整为初级（护
师）的标准。

“2003 年正式实施这一
改革时，虽然知道自己被低
聘了，但一直都以为只是护
理津贴减少了 50%，从来没
有被告知工资也调整了。”史
久霏告诉记者，2004年出版
的舟山医院院志上，记录了
关于低聘护士护理津贴提取
50%再分配的规定，但对于
2003年全面实施“高职低聘”
后工资相应调整的情况只字
未提，也从来没有任何部门
和领导通过文件，甚至是口
头告知过，她们根本不知情。

低聘护士在投诉信中责
问医院为何出尔反尔，言而
无信。记者认为，事关职工
收入分配调整的事项，用人
单位有责任和义务明确告知
相关职工，显然，医院没有履
行这一义务，导致双方信息
不对称。

由于医院在对待低聘护
士的信访中，始终不能拿出
令人信服的原始资料，许多
问题的关键证据被告知“时
间久了无法查到”（在接受记
者采访中，院方也多次这样
表述），导致低聘护士的不满
情绪与日俱增，长时间维权
未果，一些低聘护士患上了
抑郁症。

这场改革带来的后遗症
如何疗治？我们将拭目以
待。

短暂的“改革”留下后遗症
舟山医院简单粗放的“高职低聘”引发部分护士投诉

新华社北京 5 月 12 日电 五
月，东方风来，万物生长。举世瞩
目的“一带一路”国际合作高峰论
坛即将在北京隆重开幕。围绕“加
强国际合作，共建‘一带一路’，实
现共赢发展”的论坛主题，29位外
国元首、政府首脑及联合国秘书长
等3位重要国际组织负责人，以及
来自130多个国家的约1500名各
界贵宾将共商大计、共绘蓝图，携
手构筑合作共赢的阳光大道。

“驼铃古道丝绸路，胡马犹闻唐
汉风。”千百年来，古丝绸之路连接起
亚欧非几大文明，推动了人类发展进
步，“和平合作、开放包容、互学互鉴、
互利共赢”的丝路精神薪火相传，照
亮着人类的前行之路。当今世界正
经历百年未有之变局，各国面临前所
未有之机遇与挑战。如何同舟共济、
共克时艰，推动世界经济走出低迷、
迎来新一轮强劲增长？如何顺应世
界多极化、经济全球化、文化多样化、
社会信息化的潮流，谋求开放创新、
包容互惠的发展前景？如何呼应互
联互通、合作共赢的时代强音，不断
深化伙伴关系，实现联动发展？如何
在新的历史条件下扩大中国全方位
对外开放、全面提高开放型经济水
平？如何实现中华民族伟大复兴的
中国梦与世界各国人民的梦相融相
通、为构建人类命运共同体的美好愿
景提供有力实践支撑？

“立天下之正位，行天下之大道。”
2013年金秋时节，在古丝绸之路经由
之地哈萨克斯坦，在郑和七下西洋曾
经到访的印尼群岛，习近平主席向世
界发出共建“丝绸之路经济带”和“21
世纪海上丝绸之路”的真诚邀约。推
进“一带一路”建设，是把握历史规律、
破解时代课题的中国方案，是中国与
世界互利共赢的全新平台，为人类和
平发展增添了新的正能量。

“凿井者，起于三寸之坎，以就万

仞之深。”从秉持共商、共建、共享原
则，到确立政策沟通、设施联通、贸易
畅通、资金融通、民心相通等五大合
作重点；从加强各自发展战略对接，
到重点项目不断落地生根……三年
多来，“一带一路”建设从无到有、由
点及面，进展和成果超出预期。100
多个国家和国际组织积极响应支持，
近40个国家和国际组织同中国签署
合作协议，亚投行、丝路基金推动金
融合作，经济走廊建设稳步推进，“一
带一路”倡议写入联合国大会决议
……这是中国为世界提供的重要公
共产品，也是全球共享机遇、共迎挑
战、共谋发展的伟大事业。

“一带一路”倡议的感召力，源于
握住了发展这把“总钥匙”。发展是

硬道理，放之四海皆准。“一带一路”
建设把中国发展与各国发展紧密相
连，本质上是通过提高有效供给催生
新需求，推动世界经济再平衡。中国
与20多个国家签署产能合作协议，
去年与沿线国家进出口总额达到6.3
万亿元人民币；中国企业在沿线20
多个国家建设56个经贸合作区，累
计投资超过185亿美元；“绿色丝绸
之路”、“健康丝绸之路”、“智力丝绸
之路”、“和平丝绸之路”的创新发展
理念，造福各国人民。事实证明，“一
带一路”倡议之所以人心所向，最根
本的就在于契合各国求发展、谋发展
的迫切愿望，让中国与世界共享发展
机遇，追求大家一起发展的“真发
展”。

“一带一路”倡议的吸引力，在于
找到了合作的最大“公约数”。亚投
行开启金色大门，引来70个国家和
地区共襄盛举；深化基础设施互联互
通、贸易投资、金融支撑、人文交流等
领域务实合作，旨在追求“百花齐放
的大利”……开放包容、合作共赢构
成了“一带一路”倡议最鲜明的底色，
不但让中国的“朋友圈”不断扩大，也
对推动全球治理体系变革带来深刻
启示：团结就是力量，合作才能共
赢。只有开门搞合作、大家都受益，
才是光明大道。

“一带一路”倡议的生命力，根植
于实践带来的“获得感”。“一带一路”
设想是中国首倡，但为各国所共享。
从非洲大陆首条跨国电气化铁路，到

中巴经济走廊已成燎原之势的电力
建设；从驰骋亚欧大陆的中欧班列，
到直抵地中海的海上丝路远洋货轮；
从合作项目创造的大量就业机会，到
无数普通人生活的悄然改变……“空
口袋立不起来”，“一带一路”建设不
是空洞的口号，而是看得见、摸得着
的实际举措，给各国人民带来了实实
在在的好处，彰显了“计利当计天下
利”的中国胸怀，诠释了“言必信、行
必果”的中国行动，汇聚起“众行者易
趋”的前进力量。

“一带一路”倡议是什么？它将
为人类呈现怎样的未来？三年多来，
世界一直在观察与思考中寻求答
案。联合国教科文组织总干事博科
娃期待“一带一路”倡议带领人们走

出困境，让“历史在现实中重焕生
机”；巴基斯坦总理谢里夫目送远洋
货轮从瓜达尔港扬帆起航，感叹“新
时代的黎明”已经到来；俄罗斯专家
萨文斯基将“一带一路”倡议视为“重
振全球经济活力的一剂良药”；埃塞
俄比亚青年德米西·德格夫则从如火
如荼的工业园建设中，看到了改变命
运的希望……让和平的薪火代代相
传，让发展的动力源源不断，让文明
的光芒熠熠生辉，“一带一路”建设深
刻昭示和平发展、合作共赢才是人间
正道，折射出构建人类命运共同体的
文明新曙光。

没有比人更高的山，没有比脚
更长的路。中国与世界，面临新的
出发。“一带一路”是中国首倡的国
际合作倡议，高峰论坛是首次主办，
带给世界更多想象与期待。“一带一
路”国际合作高峰论坛不仅标注着
中国主场外交的高光时刻，也蕴含
着合作共赢的新机遇。“凝聚更多共
识”“明确合作方向”“推动项目落
地”“完善支撑体系”，会议预期的四
大成果，为打造更加开放和高效的
国际合作平台提供新契机，为织密
伙伴关系网络注入新动力，为推动
全球治理体系变革描绘新愿景。集
众智、汇众力，共商合作大计，共建
合作平台，共享合作成果——这是
东道主的真诚愿望，也是各国领导
人和与会代表相约5月、相约北京的
共同目标。

2000年斗转星移，戈壁沙漠中，
远去了驼铃声声；碧海蓝天间，几度
潮起潮落。顺应着时代潮流，踏着人
类文明发展的脚步，“一带一路”建设
行至新的历史起点。我们相信，“一
带一路”国际合作高峰论坛必将取得
圆满成功；我们更相信，“一带一路”
倡议必将汇聚各国“撸起袖子一起
干”的磅礴力量，携手构建共同发展、
共同繁荣的人类命运共同体。

“一带一路”国
际合作高峰论坛将
于 5 月 14 日至 15 日
在北京举行，怀柔
雁栖湖国际会议中
心是此次高峰论坛
的主会场。两千年
前，古丝绸之路创
造了东西方文明交
流 互 鉴 的 辉 煌 历
史；两千年后，“一
带一路”从无到有、
由点及面，促进沿
线各国繁荣发展。
俯瞰这条从时光深
处延伸而来的友谊
之路、发展之路，可
谓一带锦绣，万里
宏图。这是无人机
航拍的雁栖湖。

新华社记者
李鑫摄

共筑合作共赢的阳光大道
——写在“一带一路”国际合作高峰论坛开幕之际


