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农村土地承包经营权、农房所有权、
集体经济股权，简称“三权”，由于缺乏相
关权证，难以用作抵押，成为长期无法激
活的“沉睡资产”。

农行浙江省分行创新农村“三权”抵
押方式，扩大抵押领域，打通了农村“三
权”由“资源”向“资本”、“死资产”向“活资
金”转化的有效通道。不仅化解了“三农”

融资难题，使农民的财产性权利转变成了
现实收益，还使“三权”真正体现出市场价
值，让有生产经营需求的农户多渠道筹集
资金，激发了农民创业热情。

农行浙江省分行率先推出“三权保证
保险贷款”。农民可以将自己的“三权”在
保险公司投保抵押，向农行申请贷款。不
仅申请周期缩短，而且流程简化、利率低，

贷款额度高。
2015年9月，农行浙江省分行在嘉兴

试点“三权”保证保险贷款，桐乡市首批农
户凭土地经营权和农行、保险公司签订合
同，成功获取贷款资金。全国农村“三权”
保证保险贷款第一单就此诞生。截至
2017年6月末，农行浙江省分行“三权”保
证保险贷款试点支行达到34家，共发放贷

款合计6.43亿元。
农行浙江省分行还创新推出“农房抵

押贷款”。农民凭借有效的农村房屋权
证，即可申请抵押贷款。

数据显示，自乐清市在2015年被全国
人大正式确定为农房抵押贷款试点后，农
行在乐清已累计发放农房抵押贷款金额
高 达 77.6 亿 元 ，累 计 惠 及 农 民 户 数 达

10792 户。农房作为农民安身立业之本，
如今成了农民最实在的“不动产”。

除此之外，农行浙江省分行还推出了
一系列“三权”融资创新业务。如在德清，
农行发放了全国第一笔农村集体经营性
建设用地抵押贷款，并实现了全国第一宗
农村集体经营性建设用地成功入市。到
目前，贷款累计发放8笔，余额2007万元。

浙江“三位一体”农村改革始于2006年。

在当年全省农村工作会议上，时任浙江省委书记第一次提出了建立农民专业合作、供销合作、信用合作

“三位一体”的农村改革新思路，努力服务于社会主义新农村建设。

今年，“三位一体”农村改革目标写入中央一号文件。十多年来，综合性农村合作组织的不断成立及村级

经济的快速发展，都是“三位一体”工作推进的成效体现。

然而，在农村，由于农民大多缺乏抵押物，加上信用数据缺失，金融机构贷款发放无依可循，导致了农民融

资难上加难。因此，作为“三位一体”发展中的重要一环，信用合作始终是老大难问题。

农行浙江省分行借助互联网思维突破农民信用难题，于2016年创新开发上线以村民信贷档案数据库为基

础、惠农网贷为核心、惠农商城为支撑的农村金融互联网平台，农民可在“惠农通”和微信两个渠道自助进行贷

款的申请、发放、还款，秒级完成，同时搭建了基于惠农卡的理财、缴费等农村生活金融场景。

农村金融互联网平台将农民的生产、销售、消费等数据转化为可融资的资本，从“信用”环节打通“生产、供

销”，助力建设农村“三位一体”，初步探索了一条解决长期困扰三农发展中的农民贷款难、贵、慢的新路子。

除了聚焦“贷款”之外，农行
浙江省分行也搭建起基于惠农
卡的理财、缴费、电商交易等农
村生活金融场景，旨在促成地方
农产品交易量的在线升级，通过
O2O帮助农民解决农产品供销
脱节问题。微商城就是其中的
缩影之一。

土鸡蛋、马屿红糖、南山素
面、金川大米……打开农行“微
商城”，首先映入眼帘的就是这
些色泽丰富的特色优质农产品。

城市居民偏爱优质农产品，
但对于农民来说，受物流分散、

信息不对称等影响，农产品滞销
却时有发生。农产品“卖难买
贵”一直是困扰农业农村发展的
难题。

农行“微商城”平台即为解
决农产品的供销问题而生。通
过微商城不仅能回馈农行客
户，还可以帮助农户把农村本
土的商品通过微信渠道销售出
去。由于农户对包装经营产品
缺乏经验，农行还专门成立团
队免费辅导农户对农产品包装
上架。

“现在电商流行，我们也

学着把自己生产的农产品通
过 网 络 平 台 卖 到 更 远 的 地
方。”在瑞安市高楼镇的南山
村，农行的专业人员正在给刘
阿姨介绍如何给产品包装、拍
照。刘阿姨口中说的网络平
台，就是农行打造的线上“微
商城”。

解决农产品滞销、推进农产
品品牌化是“三位一体”供销环
节的重点。除“微商城”之外，农
行浙江省分行还依托全国农行
的公私客户资源，为浙江本土产
品打造了基于“农银e管家”的

专属供应商销售平台。
对于农产品的供应商来说，

农银e管家是下游商进货的“农
超市”。e管家面对的是全国农
行的客户，供应商在平台上注册
后，有机会把本地商品通过网络
向全国各地的农行客户销售，大
幅提高农产品销量。

目前，光在温州瑞安就有
400余户农贸经营户完成“农银
e管家”线上迁移，下游商户足不
出户就能够享受下单、付款、收
货的一条龙服务，解决了农产品
供销脱节问题。

即使在互联网如此发达的
今天，农民的大数据仍然缺失，
几乎没有可以用来分析的信用
数据，风险管控问题自然成了
贷款的最大症结。要实现信用
难题的破解，信用数据库的建
设是前提。

由于“三农”领域农民的基
础数据零散、碎片化，数据收集
成为最大的难点。农行浙江省
分行围绕农民的生产链、供销
链和消费链，通过“线上”+“线
下”两条腿收集、筛选、分析数
据，构建村民信贷档案数据
库。到7月末，已在浙江全省农
户建档174.56万户，占全省农
户的22%，覆盖1.23万个行政
村。

在线下，农行的机构优势
是大多金融同业无法比拟的。
该行充分发挥300多个乡镇网
点、800多家“金融便利店”、“三
农工作室”以及全省300名重要
乡镇农行挂职干部的优势，通
过线下整村推进，实地走访形
成“一村一表、一户一档”。

据了解，每户信贷档案主
要包括农户基本信息、家庭基
本信息、资产负债、经营情况、
金融产品、信用状况等，形成农
户基础情况表、生产经营情况
表、供销情况表、信用情况表。

谁家信用一直很好？谁家
因病遭遇困难？谁家是致富能
手？这些信息现在都能被记
录。35岁的温州岩头镇村民李
彩芬敏锐地捕捉到了近几年村
里发生的变化。

“农行的办贷员经常走村
入户，填写一些表格，了解各家
各户最近的情况，经营哪些产
业、产业怎么样等等，常常坐下
跟我们聊聊家常。”李彩芬口中
所说的聊家常，就是农行走村
入户线下采集村民信用信息的
真实写照。

在线上，农行浙江省分行
与当地财政、农业、林业、海洋、
涉农行业协会、农合联等部门
联系，从源头批量在线获得客
户信息，将真实、客观的财政补
贴和农户生产供销等数据导入
村民信贷档案。

同时，农行还充分挖掘本
行数据进行建档，从业务系统
中提取农户在农行的存款、理
财、代发工资、农民安家贷等本
行数据。今年4月末，获取数据
216.85万户，建档27.82万户。

有了数据库，还得有授信模
型才能放贷。据农行浙江省分
行农户金融部副总经理孙烈勇
介绍，农村金融互联网融资模
式，与抵押担保为主的传统融

资有本质区别，以往的信贷制
度和模式难以适用，因此在贷
款授信测算、贷款期限、年审
制、风险补偿等方面都需要重
新设计。

按照数据来源不同，农行
浙江省分行研发了以“收入+财
产”为主要因素的多维度综合
授信模型，以线下调查数据为
基础，依据农户从事的行业、经
营规模、信用情况、偿债能力等
情况，系统自动测算授信额度，
白名单经人工审批后农户便可
自助贷款。

另外，结合惠农卡存款、种
粮财政补贴、渔船油补、茶园证
等内外部不同的数据，系统筛
选分析农户的生产流量、供销
流量、信用流量、金融资产等要
素，研发了7个线上专项小额信
用授信模型，进行有效的风险
识别和控制。

用双脚丈量的线下数据和
线上数据匹配分析，让农民们
也有了自己的信用数据。基于
村民信贷档案数据库，农业银
行浙江分行实现了信用难题破
解，为“惠农网贷”快速推广打
下了数据基础。据了解，该行
未来3年计划整理出300万户
以上农民信用数据，占到全省
农户数的一半以上。

花香自会引蝶来。
贷款“难、贵、慢”这三个痛

点一旦得到解决，农民会自动找
上门来。解决这三个痛点的，就
是农行“惠农网贷”。截至今年
6月末，农行浙江省分行全省发
放农户贷款10.4万户，农户贷款
余额225.67亿元，列全国农行
系统第一，其中通过网上申请的
惠农网贷3.24万户，贷款余额
53.97亿元。

惠农网贷是农村金融互联
网平台的核心。提高办贷效率，
真正做到自助、方便和低利率，
是惠农网贷的最大特点。

如何做到快速放贷？农行
打通微信和惠农通机具两大电

子渠道，在微信上注册公众号
“农行惠农通”，或者在线下的惠
农通机具上都可马上申请贷
款。上述两大电子渠道可实现
农户贷款在线申请受理、自助提
取、自助还款、自助查询，并通过
积分扣减实现优惠利率。

以白名单信用贷款为例，农
户从申请贷款到成功发放，全过
程最快只用5分钟。

“农业生产最困难的还是资
金问题。”瑞安市马屿镇陈老伯
说道。陈老伯是水稻种植大户，
经常需要在不同的时间投入资
金用于购买种子化肥、农具等农
资，每次东拼西凑借钱很烦恼，
如果想再扩大种植规模，补上资

金缺口更困难。事实上，在农村
这种缺少资金的难题，绝大多数
的农民都遭遇过。

但很快，缺资金的惆怅被融
资的喜悦取代。得益于农行惠
农网贷，陈老伯很快就拿到了贷
款。

“现在到农行当天就能拿到
贷款，纯信用还不说，关键是快！”
陈老伯通过农行微信平台申请贷
款，只要几分钟，银行卡里就拿到
了10万元的贷款，这个过程无需
跑银行、办抵押，方便快捷。下一
步，陈老伯准备扩大种植规模，除
了水稻种植外，还准备种些玉米、
扁豆等提高收入。

惠农网贷将农民的贷款

“搬”到了线上，打破了时空限
制，把农民日常生产、供销、消费
等数据，都变成了可融资的资
本，农民也无需填写繁琐的申请
资料，从申请、审批、发放，整个
贷款过程都可通过互联网自助
解决，随借随还。

惠农网贷除了“快”，还很便
宜。在浙江农村，流传着一句
话：“农行走到哪里，哪里的利率
水平就会降下来”。由于网上贷
款的定价机制不同于传统的线
下定价，依托互联网技术，交易
成本随规模增长而分摊，使定价
优惠激励机制成为可能，目前惠
农网贷的月息在5.08‰~5.80‰
之间，远低于市场的年化利率。

——看农行如何破解农民融融资难资难

农民专业合作、供销合作、信用合作“三位一体”农村改革
难在信用环节

农行探索“三权”抵押 盘活农村“沉睡资产”

◎大数据“线上+线下”攻克信用难题

◎惠农网贷分分钟到账 破题融资“贵”和“慢”

◎惠农商城O2O 为农村供销接“网”气

农行三农服务
队深入农村宣传普
惠金融知识。

在嘉善县农
村“三权三抵押”
贷款发放仪式上，
嘉善农行现场向
农户发放贷款。

在松阳茶园，农行为茶农
带去惠农网贷，助力茶园生产。

在田间地头，随处可见
农行员工服务三农的身影。

农行浙江省分行“惠农网贷”成全国“三位一体”会议焦点。


