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1 月 15 日上午，台州市公安局椒
江分局民警正在清点查获的非法烟花
爆竹。

近日，台州市公安局椒江分局治
安大队联合下陈派出所根据线索，捣

毁了藏匿在椒江区下陈街道某村的非
法烟花爆竹窝点，当场查获各类非法
烟花爆竹 983 箱，及时消除了这一重
大安全隐患，防止非法烟花爆竹流入
市场。 通讯员何文斌摄

随着我国社会经济的不断
发展，民众对教育需求的增长
和市场力量的发展，家庭在子
女教育上的投入不断增加。另
一方面，随着收入差距拉大以
及家庭对个性化、多元化教育
的追求，不同家庭的学生在校
内和校外享受到的教育机会和
教育资源开始分化。

目前我国家庭教育支出到
底有多少？家庭校内外支出结
构是怎样的？不同家庭的教育
负担率是多少？城乡之间和地
区之间有何差异？中小学生校
外教育的参与率和花费是多
少？

前不久，北京大学中国教
育财政科学研究所（简称“北大
财政所”）正式发布了国内首个
专门针对家庭教育支出的大型
调查——2017 年中国教育财
政家庭调查结果（以下简称“调
查”）。这项调查是2017年由
北大财政所与西南财经大学中
国家庭金融调查与研究中心合
作完成的第一轮调查，调查包
括 0～3 岁幼儿早教、3～6 岁
幼儿入园情况、6～16岁以及
16岁以上在校生的在读情况、
入学选择、家庭教育支出和政
府补贴。调查范围覆盖除西
藏、新疆和港澳台地区外的29
个 省 份 ，363 个 县 ，共 涉 及
40011 户的 127012 个家庭成
员，其中农村 12732 户，城镇
27279户，0～6岁及16岁以上
在校生2.1万人，中小学在校生
1.4万人。

北大财政所希望借助这项
研究将我国家庭在学校之外的
教育支出的“盖子”揭开，分析
在公共教育资源和市场教育资
源的双重配置机制下不同家庭
所面临的机会和选择，以及市
场化的教育供给主体对体制内
学校的影响，并进一步推动相
关的学术讨论与研究。

从学前到高中阶段家庭教
育一年的支出近两万亿元

我国家庭教育支出水平较
高，是教育总投入的重要组成
部分。据本次调查数据估算，
2016年下学期和2017年上学
期，全国学前和基础教育阶段
家庭教育支出总体规模约
19042.6亿元，占2016年GDP
比重达2.48%，远高于2016年
全国教育经费统计中非财政性
教育经费占GDP比重1.01%的
结果，总量上相当于财政性教
育经费的60%。

2005年以来，我国教育财
政体制机制经历了一系列显著
的改变。从教育投入占GDP比

重来看，公共教育财政投入不
断增加，2016年全国财政性教
育经费已经达到了31396亿多
元，占GDP比例为4.22%，占全
国教育经费总投入的80.7%。
另一方面，根据官方统计数据，
非财政性教育经费2016年为
7492亿元，占GDP比例为1%，
占全国教育经费总投入的
19.3%。

北大财政所所长王蓉教授
认为，由于我国教育经费统计
没有统计家庭在学校之外的支
出，过去根据全国教育经费统
计中非财政性教育经费GDP的
占比，得出我国财政性教育经
费和非财政性教育经费“一条
腿粗，一条腿细”的判断，是值
得商榷的。

一线城市和东北地区的家
庭教育支出最多

调查显示，我国家庭教育
支出水平存在较大的城乡和地
区差异，其中，一线城市和东北
地区最高，三四线城市仅为一
线城市的一半。

根据调查数据，全国学前
和中小学教育阶段生均家庭
教育支出为 8143 元，其中农
村 3936 元，城镇 1.01 万元。
分学段来看，学前阶段全国平
均为6556元，农村为3155元，
城镇为 8105 元；小学阶段全
国 平 均 为 6583 元 ，农 村 为
2758元，城镇为8573元；初中
阶段全国平均为 8991 元，农
村为 4466 元，城镇为 1.1 万
元；普通高中全国平均为1.69
万元，农村为 1.22 万元，城镇
为1.82万元；中职全国平均为
1.07万元，农村为9061元，城
镇为1.14万元。

调查显示，生均家庭教育
支出不仅在城乡之间存在较大
差异，在不同地区和城镇内部
也存在差异。以义务教育阶段
生均家庭教育支出为例，按照
东中西地区划分，东北部地区
最高，为 1.1 万元；西部 5567
元，为东北部的一半左右；东部
地区为 8657 元，中部地区为
6382元。在城镇内部，按照一
二三线城市划分，一线城市为
1.68万元，二线城市为1.12万
元，其他城市为7037元，不到
一线城市的一半。

义务教育阶段公共财政的
投入减少不同家庭之间的差异

家庭生均教育负担率（指
每生每年教育支出占家庭总消
费支出的比例——编者注）不
仅在城乡之间存在差异，不同
家庭条件也存在差异。义务教

育阶段不同家庭对教育的需求
开始分化，而普通高中阶段不
同家庭对教育需求则相对趋
同。

学前和基础教育阶段全国
家庭生均教育支出负担率为
13.2%，其中农村10.6%，城镇
为14.3%。分学段来看，学前阶
段生均家庭教育负担率为
10.7%，农村为 8.4%，城镇为
11.7%；小学阶段生均家庭教育
负担率为10.4%，农村为7.5%，
城镇为11.9%；初中阶段生均家
庭教育负担率为15.2%，农村为
13.6%，城镇为16%；高中阶段，
普通高中生均家庭教育负担率
为26.7%，农村为30.9%，城镇
为25.6%。

在义务教育阶段，根据家
庭一年的消费总支出水平将家
庭从低到高分为4组，消费水平
最低的一组家庭教育负担率为
14.7%，接近全国平均的城镇家
庭教育负担率。按照孩子母亲
的受教育水平将家庭分为5组，
家庭教育负担率根据母亲受教
育水平从10.2%到16.1%不等，
总体上随受教育水平的提高而
增加。

在非义务教育阶段，同样
根据家庭一年的消费总支出水
平将家庭分为4组，最低的一组
家庭生均学前教育负担率为
16.6%，最高的一组为8.8%；按
照孩子家长的受教育水平来
看，从没有上过学到大学及以
上，学前教育负担率从8.1%到
12.9%不等。再来看普通高中，
按照家庭消费水平从低到高分
为 4 组，负担率从 42.1%到
22.1%不等。按照孩子家长受
教育水平从低到高，负担率依
次为33.5%到24.6%不等。

可以看出，在非义务教育
阶段，不同经济水平的家庭教
育支出的负担率差距拉大，学
前阶段最低和最高两组家庭之
间相差7.8%，高中阶段相差达
20%。而这一差异在义务教育
阶段相对较小，说明义务教育
阶段的公共财政投入确实减轻
了家庭的负担，减少了不同家
庭之间的差异。

义务教育阶段校外教育占
家庭教育支出的1/3

义务教育阶段家庭在校外
的教育支出比例较高，达到家
庭教育支出的三分之一。家庭
教育支出结构存在较大的城乡
差异，而地区之间和城镇内部
差异不大。

此次调查重点关注了基础
教育阶段的家庭教育支出。家
庭教育支出分为校内教育支出

和校外教育支出两部分。校内
支出主要包括学费、杂费和其
他选择性、扩展性收费。家庭
在校外的支出主要包括家庭在
线上线下向机构或者个人购买
的教育类产品和服务，其中包
括学科类、兴趣类校外培训。

在学前阶段，家庭生均校
内支出占生均教育总支出的
88.8%，校外支出占11.2%；小
学阶段，校内支出占教育支出
的61.7%，校外支出占38.3%；
初中阶段，校内支出占教育支
出 的 67.5% ，校 外 支 出 占
32.5%；普高阶段，校内支出占
教育支出的73.3%，校外支出占
26.7%。可以看出，在义务教育
阶段，家庭在校外的教育支出
占教育支出的比例较高，达到
三分之一左右。

其次，城乡之间存在较为
显著的差异，而地区之间和城
镇内部差异不大。以小学阶段
为例，校内支出平均为 4761
元，占家庭生均教育支出的
61.7%；校外支出为2957元，占
38.3%。分城乡来看，农村地区
校外支出占比为16.6%，而城镇
地区校外支出占比达42.2%。
分东中西地区来看，校外支出
占比差距不大。最高的东部地
区为42.1%，最低的中部地区为
34.1%。东北部和西部地区分
别为37.2%和 36.3%。从城镇
内部来看，差异也不大。最高
的一二线城市分别为44.2%和
44.4% ，其 他 城 市 平 均 为
38.8%。

近一半的中小学生参与过
校外教育

调查显示，中小学阶段学
生的校外教育总体参与率为
47.2%，参与校外教育的学生平
均费用约为5616元。根据各
学段在校生的规模估计，全国
校外教育行业总体规模达到
4580多亿元。在小学阶段，学
科类和兴趣类校外教育占家庭
校外支出的86.9%，初中阶段占
81.3%，普高阶段占87.3%。可
以说家庭很大一部分校外支出
都投入在了校外教育上面。

就学科类校外教育来看，
全国中小学生学科类校外教育
参与率为 37.8%，其中农村为
21.8%，城镇为44.8%。分省份
来看，参与率最高的地区超过
60% ，而 最 低 的 地 区 不 到
20%。上学期间每周平均参加
5.4小时，时间最长的省份超过
每周7小时，时间最短的省份每
周低于3小时。暑假期间每周
平均参加14.8小时，时间最长
的省份超过每周25小时，最低

的每周低于10小时。虽然平时
农村和城镇的差异不大，但是
暑假期间，农村地区参与学科
类校外教育的时间平均为19.7
小时，高于城镇地区的13.7小
时。

就参与学科类校外教育的
费用来看，全国中小学生平均
为5021元。小学阶段费用为
4139元，初中为5426元，高中
为6288元。农村费用为1580
元，城镇为5762元。就兴趣类
校外教育来看，全国中小学生
兴趣类校外教育参与率为
21.7%；农村为 5.4%，城镇为
29%。分省份来看，参与率最
高的地区接近50%，最低的地
区低于10%。上学期间每周平
均参加3.5小时，暑假期间平均
每周参加7.4小时。参与兴趣
类校外教育的学生平均费用约
为3554元，农村为1692元，城
镇为3694元。

无论是从参与率、参与时
间还是费用，都可以看出家庭
在选择校外教育方面，主要以
学科和应试为主。此外，从家
庭背景来看，不管是学科补习
还是兴趣班，随着家庭经济实
力的提高，参与率均不断提
高。同样，随着父母学历的提
高，校外教育参与率也在提高。

家庭背景不同导致校内外
享受到的教育机会和教育资源
开始分化

随着免费义务教育的普
及，家庭在教育系统内部的支
出，尤其是公立教育系统内部
的支出开始减少并趋同。然
而，这并不意味着不同家庭在
子女教育投入上的趋同。收入
差距越大，家庭对教育需求的
差异就越大。

当公立教育系统的质量
无法达到预期的时候，一部分
收入较高的家庭会转而到私
人教育市场上寻求更高质量
的教育资源；另一方面，当免
费政策实施之后，公立学校更
加偏向于提供标准化、规范化
的教育，导致一些家庭对教育
的差异化需求无法在公立教
育系统内部得到满足。如果
当地的私立学校较为发达，这
一部分家庭很可能转而选择
将子女送到私立学校就读，从
而导致公立学校与私立学校
服务人群的日渐分化。如果
可选择的私立学校有限，这些
家庭也有可能选择将子女送
到课外补习班，从而导致不同
家庭在学校教育之外获得的
市场教育资源的分化。

据《中国青年报》

揭开中国家庭教育支出的“盖子”
■城乡之间差异显著：农村地区校外支出占比为16.6%，而城镇地区校外支出占比达42.2%

■虽然平时农村和城镇的差异不大，但是暑假期间，农村地区参与学科类校外教育的时间

平均为19.7小时，高于城镇地区的13.7小时

■不管是学科补习还是兴趣班，随着家庭经济实力的增强和父母学历的提高，校外教育参

与率也在提高

捣毁非法
烟花爆竹窝点

据新华社杭州 1月 15 日
电 春运大幕拉开，手机购票因
便利快捷受到越来越多用户青
睐。近日，有消费者发现，在一
些购票APP上购买机票时，只
填写一个手机短信验证码就可
以完成交易。

这种“无主动授权、无醒目
提示、无支付密码”的“三无”购
票支付方式，遭不少网友吐槽

“缺乏安全感”。

不用支付密码几秒钟就被
划走上千元

近日，贺女士通过“去哪
儿”APP购买一张从杭州飞往
北京的机票。选定航班班次、
填完个人信息后，她用一张储
蓄卡付款。

由于此前该卡并未绑定
“去哪儿”，她按照要求填写了
姓名、身份证号、银行预留手机
号码，之后收到一条6位验证码
短信。贺女士认为这只是验证
信息，但输入后惊讶地发现，竟
在瞬间被动完成了交易，第三
方平台从银行账户划走了1000
多元机票钱。

“支付难道不需要支付密
码吗？怎么能只凭一个短信验
证码就直接划款？”贺女士说，
整个过程平台从未提示这是在
进行支付交易，也没有明显提

示输入验证码即为确认支付。
重庆罗先生一个月前在携

程网订机票也遇到类似情况。
没有要求输入支付密码，几千
元就被划走了。“我当时就联系
银行和携程。双方回复说有合
作，不管金额大小，直接闪付不
用输密码。”

记者致电“去哪儿”客服，对
方称，这就是“去哪儿”网购票的
一般流程。不需要支付密码这
件事，属于用户和开户行之间的
事，“我们平台再智能也不可能
从银行直接把钱划走的”。

既然平台号称跟自己没
关系，那么是否是银行的责任
呢？记者致电贺女士储蓄卡
发卡行工商银行客服。工作
人员表示，经用户同意，工行
网银等支付渠道是可以开通
300 元以下的小额免密支付
的，其他都需要支付密码或者
网银密码。“但是，和第三方平
台签订相关协议后，是可以授
权平台通过其他方式验证、完
成支付的。”

记者在“去哪儿”APP 上
发现，在支付界面下方有一行
字体非常小、默认自动勾选的
规则。打开后发现，共有 19
条细则，其中第五条规定：“您
认可和同意：输入个人信息进
行交易即视为您确认交易和

交易金额并已不可撤销地向
系统发出指令，银行或第三方
支付等金融机构将根据您的
指令从您绑定的银行卡中将
您确认的交易资金划扣给收
款人。”

业内人士表示，这是通过
银联完成的认证支付，是手机
支付的一种方式。如果勾选相
关选项，即认可、授权可通过一
些验证方式，如通过手机短信
等完成认证支付等。

这种支付方式的安全性如
何？记者使用一部他人的手
机，分别登入携程和“去哪儿”
进行购票操作。由于该手机已
分别在两个APP中绑定了银行
卡，记者在根本不知道该卡密
码的情况下，仅凭借一条验证
码短信，就顺利购买了一张500
多元的机票。

无主动授权、无醒目提示、
无支付密码，“三无”支付隐患
大

记者发现，“去哪儿”平台
的做法并非个例。在各类投诉
平台和网络论坛，对此类购票
APP“免密支付”的吐槽很多，
有不少消费者大倒苦水，称对
于无需支付密码就可完成交易
的所谓“授权”毫不知情，因此
被盗刷钱财的屡见不鲜。

在免密支付的问题中，消
费者常常在毫无察觉的情况下
被强行默认勾选授权，是另一
个被诟病的“霸王”做法。

记者在“去哪儿”APP上发
现，尽管其规则上说明“输入个
人信息进行交易即视为向银行
或第三方支付等金融机构发出
指令扣款”，但并未明确告知消
费者这个行为无需输入密码。
而且，该授权协议已经被平台
默认勾选。

记者还发现，平台还存在
“霸王条款”嫌疑。“首次绑卡支
付后，以后每次使用该卡支付，
视同已经阅读并同意该规则。”
这就意味着，消费者如果首次
支付时没有点开该规则阅读，
之后就再也没有机会看到该规
则了。

虽然免密支付客观上方便
了消费者，但也增加了被盗刷
的风险。杭州市民徐先生告诉
记者，去年12月，他的手机曾被
同宿舍同事马某盗走，马某利
用小额免密支付功能盗刷了
4000余元。

尽快提升快捷支付的安全
性保护

一些提供免密支付的机构
称，他们大多会通过技术手段
和业务控制最大限度地保证支

付安全，比如通过反欺诈系统
监测用户的交易行为并对异常
交易进行预警，通过数字证书
技术保证交易设备和交易过程
的安全，对商户进行严格筛选
等。

根据《消费者权益保护
法》，消费者有权根据自己的
需求、意向和兴趣，自主选择
自己满意的商品或服务。专
家表示，消费者对支付途径同
样有知情权，可以选择是否进
行该途径的支付，商家不能采
取较为隐蔽的方式，直接替消
费者勾选“默认”，这涉嫌侵犯
消费者的自主选择权和知情
权。

北京德和衡（杭州）律师事
务所律师程学林表示，目前支
付方式多样，必须充分保障消
费者的知情权。交易平台有义
务引导消费者进行选择，告知
消费者支付风险，在交易过程
中对支付步骤作出明确提示，
保障消费者的支付安全。

中国电子商务研究中心
主任曹磊表示，便捷快速的网
上支付方式是未来大势所趋，
但目前快捷型支付还有很多
问题亟待解决，包括怎样更好
地保障用户隐私、优化安全系
数等，同时还要有兜底方案，
完善补偿机制。

毫不知情的情况下，几秒钟就被划走上千元

用购票APP“免密支付”风险有多大

（上接第1版）
舟山市定海城区建设开发有限公

司因企业信用记录良好获银行增加授
信。该企业从2015年授信准入以来，
一直按合同约定及时支付利息，并及
时提供相关财务报告，重合同，守信
用。基于这样的诚信基础，银行在查
询相关信用记录后于2017年给予该
企业增加授信2.4亿元，使得该企业
融资的渠道和环境大大改善。

守信正面激励，失信则寸步难
行。省信用中心发布的2017年12月

份十大失信案例中，就有宁波慈龙畜
业有限公司因安全生产诚信建设不达
标将无缘慈溪市政府补助项目。该公
司于2016年8月21日发生1起造成1
人死亡的生产安全事故，并于2016年
12月3日，受到行政处罚决定，罚款26
万元。该市财税局在评定年度商贸流
通服务业相关奖励时，收到市安监局
的意见函：建议取消对该公司的奖
励。台州德信国际物流有限公司未如
实向该市检验检疫局报检，被依法处
以罚款人民币3500元的行政处罚。

守信正面激励
失信寸步难行

新华社北京1月15日电 记者15
日从国家电网公司获悉，该公司计划
到2020年建设电动汽车公共充电桩
12万个，建成覆盖京津冀鲁、长三角
地区所有城市及其他地区主要城市的
公共充电网络；在目前已建成的全球
最大智慧车联网平台基础上，接入充
电桩300万个，基本实现电动汽车“城
市内畅行无阻，城市间出行无忧”。

据国网电动汽车公司董事长江冰
介绍，智慧车联网平台已实现与南方
电网、特来电、普天、万帮星星充电、科
陆等19家充电桩运营商互联互通，累
计接入充电桩17万个，注册客户超过
80万个。为破解充电桩“进小区难”

“安装难”问题，2017年该公司完成了
北京、上海等18个城市老旧小区的1
万个车位电气化改造。

“到2020年以后，电动汽车很可
能跨越它交通工具的属性，成为未来

能源系统的一个基本单元。充电桩将
成为连接新能源和电动车两个万亿级
市场的结点。”江冰说。

“未来如果把国内所有车载动力
电池连起来，就像一块巨大的海绵，可
以吸收掉整张电网多余的电量。”江冰
表示，将通过智慧车联网平台挖掘电
动汽车的储能价值，使电动车在合适
的时间、地点充放合适的电量。这不
仅能使电网更智慧、更安全，还将给广
大车主带来更多收益，并更好推动绿
色能源发展。

包括电动汽车畅行工程在内，
2018年至2020年，国家电网将实施
美丽乡村服务工程、保卫蓝天电能替
代工程、阳光扶贫攻坚工程、能效服务
示范引领工程、光伏云网连万家工程、
家庭共享电气化工程、供电服务心连
心工程等“让人民生活更美好”八大服
务工程。

2020年我国电动汽车
将基本实现

“城际出行无忧”


