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■记者杜成敏

去年底，为解决双职工家庭接
送孩子上学的“3点半难题”，杭州
市滨江区试点免费课后服务，开办
起了“校内晚托班”，此举一出，引
来家长的一片叫好声。今年3月，
杭州余杭区也将课后托管作为民
生项目，于本学期开学全面启动。

然而记者进一步采访发现，免费
课后服务推出之后并非“皆大欢喜”，
作为实施主体的学校，对这项新增的
任务或存在着“不能承受之重”。

专家和教育人士认为，免费课
后服务在政财投入、运作模式等内
容上，均存在可以商榷的空间。

社会问题解决了，老师负担
加重了

杭州市东冠小学是免费课后服
务的试点学校之一，共有230多名
学生报名参加免费课后服务，为此，
学校共开设了7个班7门兴趣课程。

“试点在一至三年级铺开的时
候，全校音、体、美老师就已全部上
阵，如果各年级覆盖的话，老师就
不够用了。”东冠小学校长傅力行
说，“对老师来说，增加工作负担不
可避免。”

傅力行表示，即使原先没有免费
课后服务，小学老师的加班也是常
态，除了教学任务，还要批改作业、备
课、参加教研活动等等。“按规定，小
学教师下午4点半就可以下班，但很
多老师都是7点半到校，17点半以后
离校，中午不休息，一天工作超过10
个小时是家常便饭。”

而按照滨江区教育局要求，免
费课后服务以本校老师为主，校外
教师为辅，本校教师仍是免费课后
服务的主要负责群体。

按照规定，对参加免费课后服
务的老师会按课时给予补贴，但采
访中记者发现，补贴的激励作用并
不明显。一位教师直言：“愿意主
动参加课后免费服务的老师，并不
是冲着补贴去的，只是希望对家长
和学生负责，更多的老师宁可不要
补贴，不去参与，因为实在太忙
了。”

滨江区教育局副局长来江飞
坦言：“加重教师的负担是不可避
免的，如何在解决社会问题的基础

上尽可能缓解这个难题，我们也在
探索中。”

学校“六小时”之外的管理压力

在原国家教委的《小学管理规
程》及《浙江省教育厅关于切实减
轻义务教育阶段中小学生过重课
业负担的通知》中规定，小学生在
校学习时间不得超过6个小时。

严格来说，“3点半难题”是义
务教育之外的社会问题，放学后小
学生的安全问题由学校继续“接
盘”，无疑给学校管理增添压力。

“每天我7点半到校，打开校门
每迎接进一位学生，就是一份责
任。”杭州某小学校长说：“自私点
说，我们都巴不得学生早点离校，
只要在学校，哪怕是学生自己摔了
一跤，家长也会说你学校老师没管
好，学生在与不在，工作压力完全
不一样。”

傅力行也有同样的感受：“一
放寒暑假，整个人就松了一口气，
虽然依旧天天上班，但心情完全不
一样。”

此外，免费课后服务不仅是兴
趣辅导，还延伸出安全托管的责
任，负责教师不仅需要教学，还要
全权负责学生的到课检查、全程看
护，最终保证每一位学生都安全离
校才算完成职责。

“学生安全永远是第一位的。
免费课后服务教师付出的辛苦与
承受的压力，与其得到的并不匹
配。”一位教师说。

“免费课后服务”需财政大
力投入，全面推广可能性低

虽然教师表示付出与得到不
成比例，但滨江区对免费课后服务
的财政支持力度并不小，其中主要
用于教师补贴。

来江飞表示，要做好这项民生工
程，雄厚的财政支撑是关键。“其他区
能否试行，还是要看当地的财政投
入，教师补贴分摊下去可是一笔不小
的数目，而且不是一次性的投入。”

记者试着算了一笔账，以西湖
区50所小学为例，每所学校至少派
出6名（1个年级1名）教师负责免
费课后服务，这样总数就是 300
名，若每人补贴100元，一学期则
需要300万元的投入，那么政府每

年需要投入600万元才能保证政
策正常实施，这仅是最低估算。

其实早在今年初，南京市所有
公办、民办小学都开始实行“弹性
离校”制度，冬季放学托管至17点，
非冬季放学至18点。随后，有超过
5万名学生参加“弹性离校”。但
是，南京“弹性离校”多为学校自管
自办，面临不小的人力及经费压
力，实行至今，效果并不理想。当
地一所小学在“弹性离校”实行之
初，共有1600余名学生参加，但现
在仅剩30名左右。

“经费跟不上，只好缩减课程，
最后变成简单地看孩子做作业。家
长一看，那我还不如送到校外兴趣
班去上课。”该校的一名教师说道。

浙江工商大学政府成本与绩效
评价研究中心教授何翔舟表示，免
费课后服务的政财支出属于政府的
会计成本，但更多的是机会成本。

“政府机会成本，简单地说就
是政府用最少的钱办最有效的
事。它所投入的公共产品，越多群
体享受到成本就越低。‘3点半难题’
确实是民生问题，但放在全社会所
有家庭的维度下，接送难家庭所占
比例并不高，政府拿出1000万元
去解决这个问题，就会造成高成本
低回报。”

在何翔舟看来，“3点半难题”
属于社会问题，应该由政府主导解
决，但政府要做“搭台者”，而不是

“拿钱找人办事”。“经济发展好的
地方可以推行这一举措，那么其他
地方呢？这就造成了社会不公
平。习近平总书记在十九大报告
中提出，我国社会主要矛盾已经转
化为人民日益增长的美好生活需
要和不平衡不充分的发展之间的
矛盾。滨江模式在滨江是好事，但
是放到整个大社会下，就不一定
了。”

教育专家：“3点半难题”需
政府、学校、社会三方合力解决

“3点半难题”的出路在哪里？
一位不愿透露姓名的教育专家表
示，这个事情要做好，单靠政府不
够，单靠学校也不够，而是需要社
会共同参与，形成多元共建新模
式。

“现在解决问题的方式比较单

一，就是出钱让老师干活，但老师
本身工作负担很重，而有一部分人
愿意干这个事情，那就是社会托管
机构。”

但在目前，政策上对于校外机
构进驻小学还无任何空间。“家长
无奈之下只能送孩子去校外的托
管机构，在需求刺激下大量冒出的
托管机构，质量又参差不齐、隐患
重重。”

这位教育专家说，“与其这样
不如放开，正规地去对接，比如公
开招标、审核，学校和政府共同建
立完善的监管和退出机制，多方合
力解决这个难题。”

教育专家表示，在这件事情上
政府要做的不是掏钱，而是给政
策，允许学校开放场地给校外机构
进驻，费用由享受服务的家长来买
单，无需场地成本、公开招标自然
也会让社会机构的收费标准降到
家长的可承受范围之内。相关规
章制度形成后，学校可完全脱身于

“六小时”之外。
“社会机构的灵活度更高，可

随着学生报名人数的增减随时调
整教学老师的数量，同时无需承担
高昂的场地租赁费用，这是一个多
方共赢的局面。”

浙江省社科院副研究员王平
也持同样的观点，要让“晚托班”不
成为负担，盘活闲置资源很重要。

“如果是纯公办，你要叫教师到十
七八点钟才下班，对他们的工作的
压力、劳动付出的回报，是有问题
的。我建议采用公私合作方式，既
解决了场地的问题，又解决了师资
劳动力问题。”

实际上，在免费课后服务推行之
后，杭州不少小学已采用这种模式，
颇受家长欢迎。而在其他一些国家，
小学放学时间更早，放学后就由社会
机构对接，同时社区承担一部分。

教育专家表示，多方合力解决
“3点半难题”，还需要完善的政策
法规，比如给每个参加托管机构托
管的孩子买保险、上岗人员必须持
有教师资格证、允许学校开放场
地，同时引导和培育优秀的社会机
构，学校做好人员对接和监管，有
条件的话让社区也共同参与进来，
如果仅有学校“独挑大梁”，能推多
久就要打个问号。

■通讯员刘春 记者冯伟祥

在舟山群岛的第三大岛——六
横岛西北部的峧头，至今仍保留着
当年驻岛部队团部大礼堂。

在这里，六横岛居民刘生国特地
为5位退伍老兵、当年驻岛部队原老
电影放映员及他们的家属们放映了
一场专场电影《厉害了，我的国》。

老兵徐步森激动得热泪盈眶：
“过去，是我们给部队官兵和驻地老
百姓放电影看，想不到今天，老百姓
放专场电影给我们看，这实在太意
外了。”

这5位退伍老兵年龄最长的72
岁，最小的也有62岁了，他们分别
是徐步森、叶勤、郭长生、谭春荣和
陈连生，这次，他们是应六横岛居民
的盛情邀请，分别从安徽、江苏、江
西、杭州等地赶来的，当他们看到曾
经生活和战斗过的第二故乡如今青
山绿水，高楼林立，环岛公路四通八
达，老百姓的生活发生了翻天覆地
的变化，一个个不由赞叹不已，十分
高兴。

当年那些爱看电影的老百姓

刘生国是舟山六横岛上土生土
长的农村电影放映员，40年前，他认
识了徐步森这些部队放映员，从此
便与他们、与电影结下不解之缘。

今年61岁的刘生国13岁就参
加了生产队的劳动，当时六横岛上
文化生活极为贫乏，除县里的电影
放映队一年中来村里放映几场电影
外，平时要想看电影只能到附近的
驻岛部队团部或连队里去观看。刘
生国家距六横峧头的驻岛部队团部
有一山之隔，去团部看电影，必须翻
山越岭过去。当年，想知道团部晚
上有没有电影，先要向邮递员打听
消息。刘生国从小爱看电影，只要
部队有电影，年少的刘生国不管白
天劳动多么累，晚上都要叫上几个
一样爱看电影的小伙伴翻山越岭去
看。电影结束后，借着一点夜光，他
们再翻山越岭回到家中。

部队电影放映组经常去基层连
部放电影，刘生国和同伴们也经常赶
去看。那时，刘生国虽然与部队电影
组的放映员不熟悉，但每当放映结束
后，他都会主动帮部队放映员卸喇
叭、卸银幕、收电线等。慢慢地，刘生
国与部队电影组的放映员们就熟悉
起来。后来，刘生国去看电影，电影
组的同志们总会让出一个位子给他
坐。电影放映结束，一切收拾停当，
部队装运放映设备和放映员的汽车
也总是会顺便把刘生国捎回家。

“负任惜别情长存”

1977年，当年六横岛双塘乡需

要招一名电影放映员，由于刘生国
在部队电影组学到了一些电影放映
技术，就被录用了。自此，刘生国与
驻岛部队团部电影放映组接触的次
数更多了。每当“八一”建军节或春
节，刘生国还会受乡党委、政府的委
托，带着乡里的放映设备到六横驻
岛部队进行放映电影的慰问活动。

那时，电影卡带、放映设备出故
障是常有的事，刘生国经常求助部
队徐步森或其他放映员来帮助恢复
和维修，部队放映员自然也成了刘
生国不是师傅的师傅。

刘生国至今记得，他结婚时，徐
步森亲自给他送来一对当时极为珍
贵的铁壳红色热水瓶，在当年，这对
热水瓶“几乎闪瞎了渔民们的眼
睛”，他觉得特别骄傲。

1979年3月，徐步森要调离原
工作岗位，一天，他特别邀请刘生国
与电影组的5位放映员一起合影留
念。拍照前，徐步森写下了：“影机
银幕伴春秋，负任惜别情长存”的话
语，寄语军民彼此结下的深厚情
谊。这句话至今清晰地留在那张黑
白合影照上。

邀老兵重返第二故乡

铁打的营盘流水的兵。5位放
映员先后转业或退伍离开舟山回了
老家，从此，他们就与刘生国和第二

故乡的居民失去了联系，但友情是
永远割不断的。近年来，日子越过
越好的刘生国和岛上居民通过各种
努力，终于找到这5位原部队放映
员的家庭地址和电话号码，并盛情
邀请他们到六横岛来看一看第二故
乡的巨大变化。

今年4月12日，这5位老兵携
家属终于从四面八方赶到了六横
岛。一阵嘘寒问暖后，刘生国首先
让六横老照相馆当年为他们拍过黑
白照的摄影师老滕再为他们拍一张
照片，这回是彩色照片，6个人坐着
和站着的位置与当年一样。

看着前后隔了40年时空的两

桢照片，大家都感慨日月如梭，同时
也为40年后的相聚一堂感到十分
高兴。

往事历历在目。自从有了部队
电影放映组，部队为海岛老百姓送
去了多少欢乐！回忆往昔情景，大
家感慨万千，欢声笑语不断。

现在峧头仍保留着当年驻岛部
队团部大礼堂，这也是当年部队电
影组放映员们吃住和工作的地方。
为了让老放映员们重温过去的电影
放映生活，这次刘生国特地在当年
的团部大礼堂为5位老放映员和他
们的家属放映了一场专场电影《厉
害了，我的国》，想给这些老放映员

一个意外的惊喜。
“过去是我们放电影给部队官兵

和老百姓看，想不到今天老百姓放专
场电影给我们看，这实在太意外、太
有意义了。”徐步森激动地说。

刘生国陪徐步森等老兵一路参
观、访问，老兵无不对第二故乡的巨
大变化赞不绝口。他们说，原本六
横岛上只有部队团部有两辆吉普
车，现在岛上随处可见小汽车，有的
还是豪车，可见居民生活芝麻开花
节节高。

老兵们要各自踏上归程了，老
兵与居民依依惜别，互祝珍重，幸福
生活，来年再见。

昨天，杭州市拱墅区总工
会组织千名职工在古运河畔，
用一场气势宏大、激情四射的
职工工间操比赛，擂响了喜迎

“五一”的欢庆锣鼓，尽情展示

各行各业职工爱岗敬业、健康
向上、敢于拼搏、勇立潮头的精
神风貌。

记者周金友
通讯员谢艳艳 摄影报道

本报讯 记者周金友摄影报
道 昨天上午，省总工会副主席
张卫华代表省总工会，热情欢送
即将赴京参加庆祝“五一”国际劳
动节暨“当好主人翁，建功新时
代”劳动和技能竞赛推进大会的
我省劳模先进代表，并与大家合
影留念。

这次赴京出席大会的有，获
得全国五一劳动奖状、全国五一
劳动奖章、全国工人先锋号、全

国工会系统先进集体的代表，他
们是宁波市城市排水有限公司
党委书记卢汉清，宁波中大力德
智能传动股份有限公司设备科
科长万亚勇，金洲集团有限公司
机械车间主任陈云明，海宁佳联
沙发有限公司车间小组长金红
艳，浙江省公安厅反恐怖总队总
队长赵骏，浙江大学工会常务副
主席楼成礼,富通集团党委书记
陈建国。

“过去是我们给部队官兵和驻地老百姓放电影看，想不到今天，老百姓放专场电影给我们看……”

穿越40年的军民鱼水深情

劳动光荣
工人伟大

我省劳模先进代表赴京参加表彰大会

激情工间操
喜迎“五一”节

连续报道

“免费课后服务”
挑战教师工作负荷

专家称，“3点半难题”不能让学校“独挑大梁”，应该多方合力解决

40年前、40年后的两张合影。前排左起分别为陈连生、徐步森、叶勤，后排左起依次为郭长生、谭春荣、刘生国。


