
本报讯 唐学基报道 安徽籍
务工者程师傅在杭州一外包工地
打工时受伤，因没有签订劳动合
同，也没有用工证据，分包方和包
工头都拒绝进行赔偿。经过辖区
劳动保障部门的协调，日前，程师
傅终获5.8万元工伤赔偿。

2017年 11月 21日，程师傅
在杭州德胜路某工地干活时，不
慎摔断右腿。治疗期间，医疗费
用全由招用他干活的包工头周
某支付。但今年3月，程师傅痊
愈后多次找周某要求进行工伤
赔付，遭拒，理由是他个人无法
承担工伤赔付费用。程师傅很
无助，因他进工地是由周某招用
并指挥干活，起先工程由哪家公
司承建，负责人是谁等，都一概

不知。后经打听才知施工方是
无锡启禄建筑劳务公司。程师
傅找到该公司，却被告知此工程
已分包给自然人周某，双方有签
订分包合同，明确工人由周某自
己招用并管理，与公司无关。无
奈的程师傅遂找到辖区劳动保
障部门想走工伤认定程序进行
赔付，但因与公司没有签订劳动
合同，且无任何用工证据被搁
置。四处碰壁，让程师傅一时间
陷入困惑：“我的工伤赔偿还能
要得到吗？”

5 月 28 日，程师傅几经周
折，找到属地街道人民调解委员
会寻求帮助。工作人员上门实
地走访并约谈涉事单位及相关
人员，获取的相关用工证据证实

程师傅确实在无锡启禄建筑劳
务公司承建的工程施工地干活
时受伤，且实际负责的包工头就
是周某。

那么，程师傅能否获得工伤
赔偿呢？

调解委工作人员据理解释：
根据原劳动保障部的相关规定，
建筑施工、矿山企业用人单位将
工程（业务）或经营权发包给不具
备用工主体资格的组织或自然
人，对该组织或自然人招用的劳
动者，由具备用工主体资格的发
包方承担用工主体责任。即，承
担用工主体责任并不以存在劳动
关系为前提。且人社部《关于执
行〈工伤保险条例〉若干问题的意
见》第七条规定：具备用工主体资

格的承包单位违反法律、法规规
定，将承包业务转包、分包给不具
备用工主体资格的组织或者自然
人，该组织或者自然人招用的劳
动者从事承包业务时因工伤亡
的，由该具备用工主体资格的承
包单位承担用人单位依法应承担
的工伤保险责任。该条规定也表
明，承担工伤保险责任也并不以
存在劳动关系为前提。

相关法援律师对此进行了进
一步解释：上述两条规定的本意
并不是要在无直接法律关系的劳
动者和发包方之间建立劳动关
系，而是在不具备用工主体资格
的组织或自然人招用的劳动者合
法权益受到损害时，由违法发包
的具备用工主体资格的发包方对

该劳动者予以一种特殊救济。
为进一步说理，调解委工作

人员又拿出相关法律文本进行解
释：据最高人民法院《关于审理工
伤保险行政案件若干问题的规
定》第3条规定，由于个体包工头
周某不具备用工主体资格，只能
由启禄公司承担用工主体责任，
承担工伤保险责任且依照工伤的
标准进行赔偿。也就是说程师傅
是可以自己做司法或劳动能力鉴
定后，通过司法程序要求该公司
按工伤保险标准赔偿的。考虑到
耗时费力，经工作人员耐心调处，
双方协商，启禄公司和包工头周
某各承担4.5万元和1.3万元，一
次性支付程师傅工伤赔偿共计5.8
万元。
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韩全啟 浙江匡智律师事务所

专职律师，毕业于哈尔滨商业大学

法学院。韩全啟律师自2012年执业

以来，已经办理数百起劳动争议案

件，同时担任多家公司常年法律顾

问。在劳动合同、薪酬福利、工时休

假、规章制度、特殊员工、医疗期、搬
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待遇等人力资源管理领域均有研

究。韩全啟律师建有微信公众平

台：“浙江劳动法”。“浙江劳动法”推

送全省11个地级市劳动法实务，提

供劳动法律咨询、企业用工培训、企

业法律顾问等服务。
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记者张浩呈 通讯员范俊、
李鲁文报道 近日，宁海县市场
监督管理局查获一起假借免费
体验的幌子，以虚假宣传方式，
销售价格高昂的医疗器械案
件。经过近一个月的前期调
查，在充分掌握证据后，宁海县
市场监督管理局对当事人宁波
某医疗器械有限公司深甽分公
司开出了 30万元的罚单，成为
该县首起“体验式”医疗器械虚
假宣传案，这也是宁波在该领
域首次利用新《反不正当竞争
法》查处的案件。

“健康之家”还是“营销噱头”

在宁海县深甽镇人流密集
的菜场旁，有一间普通的店面，
悬挂着一块醒目的店招牌——
健康之家。每天一大早，人群就
开始聚集，其中大多数是头发泛
白的中老年人。

走进店内，墙面上整齐地挂
着各种证件，营业执照、医疗器械
经营许可证、全国315诚信企业
证书、央视证券资讯频道《超越》
栏目健康管理行业合作伙伴授权
证书，看似是一家合法经营的正
规企业。再进入内间，就是“上
课”、体验的场所。两侧墙面上挂
满了锦旗，“感谢小乐医生 让肿
瘤小了腰椎好了”、“肠胃好了背
不疼了手关节改善了皮肤病改善

了”、“感谢小乐医生改善失眠、手
麻、乳腺增生”……工作人员称，
这13面锦旗都是叔叔阿姨们坐
了“小乐医生”改善身体后，送来
感谢的。在房间东南角放置着3
台“百世乐”低中频高电位治疗
仪，便是工作人员口中神奇的“小
乐医生”，3台治疗仪分流到25张
放置着电疗仪座垫的椅子上供大
家“体验”。

体验活动从早上7点至晚上
7点，分 15个班次，每班次持续
30分钟。在体验过程中，工作人
员会进行“讲课”，讲述一些体验
者坐“小乐医生”成功治愈病症
的事例，甚至声称“医生做不到
的，‘小乐医生’可以做到。任何
药物做不到的，‘小乐医生’也可
以做到！”“课堂”辅以录制的体
验者视频，时不时响起众人高喊

“要想身体健、天天要通电、百岁
不是梦、坚持能实现”的口号。

“小乐医生”到底有没有工作

人员宣称的那么神奇？宁海县
深甽镇的邬女士对此持有怀疑，
她婆婆在听完课后，花了1.58万
元买下了这台仪器，拿到家里
后，背着家人直接停用降压药，
改坐仪器。谁料，停药 3天后，
婆婆感到头晕。邬女士立即带
她去医院检查，发现老人的血压
已高达180mmHg。邬女士说，

“这个东西真害人，老人家太相
信它了，像被洗脑了一样，还去
停药，万一真出事了怎么办，我
现在想想都后怕。”

利剑出击揭下“美丽外衣”

3月 15日，宁海县市场监督
管理局对该场所进行了检查，从
现场工作人员的讲解、宣传广告
及相关资料来看，初步判断是假
借免费体验的幌子，以虚假宣传
方式，销售价格高昂的医疗器
械。但该行业经营者在与执法
部门的多年交锋中逐步转变经

营策略，资质齐全、产品合法，推
销产品全靠工作人员“一张嘴”，
违法行为查处缺乏有力证据。
为有效破解取证难题，宁海县市
场监管局发展了两名“红色特
勤”，前后6次深入密拍获取“第
一手”现场“上课”视频资料，明
确当事人体验式销售医疗器械
过程中虚假宣传的违法事实。

经过近一个月的精心谋划
和前期调查，4月 19日，宁海县
市场监管局对该医疗器械有限
公司位于深甽镇的分公司进行
收网，联合公安部门配合查处主
场所深甽分公司。现场，正在进
行“体验”活动及涉案产品宣传，
执法人员第一时间控制了涉案
有关物品，劝导现场正在参加

“体验”活动的老年人有序离
场。通过近两小时的现场执法，
当场拆除扣押广告板、锦旗等30
余件，责令立即停业整改。

据了解，登记参加此次“体

验”的中老年人达680人，累计参
加2.2万余人次，登记购买该医疗
器械达43人，1.58万元的高价明
显虚高于类似功能产品的市场
价。当事人宁波某医疗器械有限
公司深甽分公司对该商品的宣传
违反了《中华人民共和国反不正
当竞争法》第八条第一款之规定，
属经营者对商品的性能、功能作
虚假宣传，欺骗、误导消费者的违
法行为。5月16日，宁海县市场
监督管理局对当事人宁波某医疗
器械有限公司深甽分公司开出了
30万元的罚单。

医疗器械并不能“包治百病”

据介绍，医疗器械有一定的
适用范围、禁忌症和注意事项，
而此类体验店工作人员往往没
有医学专业背景和相关医学基
础知识，不能正确指导患者使
用，使用不当会给患者的身体健
康和生命安全带来危害。

浙江医药高等专科学校医
疗器械专业教师介绍，这款“小
乐医生”其实是一款三类医疗器
械，产品名称为低中频高电位治
疗仪，工作机理是由主机产生
1000-30000V 的电压，使人局
部或全部处于该环境下，由电场
对人体进行调节，实现对便秘、
失眠、疼痛等部分疾病的辅助治
疗作用，并不能“包治百病”。

“叔叔阿姨”别上当
“小乐医生”不能包治百病
宁海查处首起“体验式”医疗器械虚假宣传案

本报讯 记者何悦 通讯员温
萱报道 近日，温州市鹿城区市场
监督管理局成功破获了一起无证
销售保健食品案，这是全国保健
食品会议营销专项整治行动开始
以来，温州市场监管部门在该领
域处罚金额最大的一起案件，共
没收违法经营的食品、保健食品
共计222盒，关停会议营销场所1
个，当事人温州一凡健康管理有
限公司被处以罚款计人民币
273.3万元。

今年初，鹿城区市场监管局
执法人员发现有人在向老年人发
放传单，通过到该区东游路某大
厦内免费领取大米和油的形式吸
引他们参加会议，疑似开展保健
食品欺诈与虚假宣传活动，非法
销售保健食品。在充分掌握该公
司运营规律后，该局集中组织执
法力量于4月10日上午7时许进
行突击检查，在经营点现场查获
赠送品某维生素片、国粹御草含
片等222盒。

经查，4 月 2 日~8 日，该公
司销售保健食品瑞年牌骨质
宝冲剂 99 盒和瑞年牌氨基酸
片 3 盒 ，共 计 人 民 币 21.1 万
元。该公司在尚未取得食品

经营许可证的情况下，非法销
售保健食品，属于无证经营，
并虚假宣传扩大保健食品功
效，涉嫌违法。鹿城区市监局
依据《中华人民共和国食品安
全法》第一百二十二条第一款
的有关规定，给予该公司行政
处罚。

去年 5月以来，温州市场监
管部门持续加大对非法销售保
健食品的行为开展“亮剑”和“清
零”两大行动，成效明显。仅
2017年度全市查处保健食品案
件 28 起，移送公安刑事查办案
件15起，其中通过抽检监测/监
督抽样发现案源的 12 起，起到
极大的震慑作用。特别在保健
食品销售热点区域的鹿城区，针
对本地保健食品经营企业从大
规模的会议营销“化整为零”转
入店堂营销模式的新情况，主动
应变、多管齐下，持续加大“亮
剑”行动打击力度。截至5月底，
鹿城区市监局查处保健食品欺
诈和虚假宣传案件数量29起，罚
没款487.27元，完成清零（注销、
关停、搬离、转行）151家，保健食
品违法“会销”现象基本销声匿
迹。

对非法销售
保健食品行为“亮剑”
温州一公司违法经营被处罚金273.3万元

记者洪菡婷 通讯员陈谊报
道 日前，金华市公安局金东分局
历时4个多月的缜密侦查，成功侦
破一起“炒外汇”特大诈骗案。跨
河南、安徽、江西、浙江、江苏、广
东、湖北、辽宁等8省，抓获涉案人
员67名，打掉网上非法交易平台
10个，其中5个为非法炒外汇平
台，涉案金额2000多万元。

跟着“老师”炒外汇
3天亏了7万元

2017年11月的一天，家住金
东区澧浦镇的张女士所在的股票
交流QQ群里来了一位“阿牛”老
师，时常会推荐一些股票理财内
容，张女士私下加了他的QQ。“阿
牛”老师推荐张女士炒外汇，称他
们现在有个外汇操盘团队，有庄
家在操盘，盈利后的钱五五分成。

张女士进群后观察到，群里
人都有赚钱，她不由心动。在“阿
牛”老师的指导下，张女士在一个
名为“纳斯国际”的网站上进行了
注册，并加入一个VIP打单群，跟
着群里一个打单员操作。

一开始试水，张女士只投入
几百元。很快就赚钱了，她渐渐
加大投入，短短几天赚了1万多
元。这时，打单员提出可以私下

给张女士带单，赚的钱不需要分
成。看到炒外汇来钱这么容易，
张女士介绍了闺蜜余女士加入。

余女士在纳斯国际网站上注
册后，先投了2000元，很快赚了
1740元，接下来又小投了几笔，
赚了1630元钱。“赚钱后我的胆
子也大了，投的钱也多起来。到
第三天，我一次性往账号里充值
了5万多元准备做大时，发现纳
斯国际网站的系统没用了，里面
的钱也取不出来。”余女士马上联
系了张女士，结果两人遇到了同
样的情况。“之前赚的钱也都投在
里面，一共有7万元。”回想前后
发生的事情，两人发现自己被骗
了，于是到派出所报案。

炒外汇是假
实为诈骗新手段

立案后，金东警方侦查发
现，纳斯国际网站这个交易平台
并未经过相关部门注册审批。
通过对受害人打入平台的资金
链追踪和对 VIP 打单群人员的
调查，警方判断，“阿牛”老师、打
单员以及所谓的赚钱“客户”是
一伙人。通过一段时间的蹲点、
跟踪，警方于江西景德镇瓷都大
厦内抓获该团伙。

经查，1987年出生的江西人
张某，就是“阿牛”老师，也是纳斯
国际网站的后台“老板”。据张某
交代，“纳斯国际”是一个炒外汇
的平台，但只是依托外汇的汇率
数据，实际是让顾客在网站上压
注“买涨买跌”。

网站上，除了外汇汇率数据
是真的以外，其全全部可以人为
控制。“我们一般会让客户先赚一
点，赚了以后他就会投入更多的
钱，然后再让他亏。”张某说，为了
控制风险，还对客户设置了黑白
名单，如果把客户放入黑名单，输
的概率是百分之百，放入白名单，
赢的概率是百分之百。

张某的团伙成员有明确的分
工，成员分别负责业务推广、带
单、账务管理，为了吸引更多的客
户，他们又用小号在炒外汇的群
里假扮客户，制造炒外汇快速赢
利的假象。

交易平台售价6万元
销往全国各地

在侦查中，民警发现，纳斯国
际网站的开发维护人员马某是关
键人物，他与多个涉嫌诈骗的非
法交易平台有关联。

马某，1982年出生，甘肃人，

在宁波注册了一家名为“甬能”的
电子商务有限公司，专业开发用于
诈骗的非法交易平台。“纳斯国际、
银河汇通、纬经国际、信达国际、九
鼎德惠、荣盛国际、参客、掌中宝、
点财、丰晟金殿”，马某交代自己开
发的类似平台有数个，以价格6万
元至8万元一个销往全国各地。

平台售出后，马某会按客户
的要求写入代码控制玩家的输赢
概率，一般的客户赢的概率为
40%，输的概率为60%。除了炒
外汇，这些平台的经营品种还包
括炒红酒、炒人参等。

通过调查马某对外销售的非
法交易平台，警方循线追踪，对安
徽合肥、河南新乡、湖北武汉、江
苏常州、广东广州、辽宁沈阳等地
发现的6个涉嫌诈骗窝点开展了
统一收网行动。

民警从这些平台后台提取到
2万余条受害人信息。其中，位于
安徽合肥的“九鼎德惠”炒外汇平
台，自2017年 12月运营至被查
获，短短5个月左右时间，吸收客
户入金量就高达570余万元。

“这些诈骗平台名称不一，但
手法相同，通过设置输赢概率、黑
白名单、控制提现等功能，达到非
法占有受害人财产的目的”，针对

这一新型诈骗手段，警方公布了
“六步揭秘炒外汇诈骗伎俩”。

【六步揭秘炒外汇诈骗伎俩】

1. 在一些股票QQ群、微信
群中以分析师、老师、导师等身
份接近炒股爱好者，博取信任；

2. 通过QQ群、微信等推广
邀约受害人到虚假平台炒外汇；

3. 成功邀约后，在炒外汇
群里，通过内部人员假扮客户
制造炒外汇快速赢利的假象，
逐步消除受害人顾虑；

4. 以小投入大回报让受害
人初尝甜头，并且提出分成赢
利等要求，以看似符合常理的
规定进一步博取受害人信任；

5. 瞅 准 时 机 和 受 害 人 心
理，趁机开出不用分成赢利部
分等条件诱惑受害人拉人头进
平台；

6. 平台后台人为设定胜负
概率，增加受害人亏损几率；当
受害人赢利时，视情况设置重
重障碍阻止取现；当受害人投
入大笔资金时，甚至直接查封、
冻结、删除受害人平台账户，以
此非法占有受害人资金。

金华警方破获一起以网上非法交易平台诱人上当的特大诈骗案——

警惕披着“炒外汇”外衣的骗子

最近“互联网+”用工模式爆出
新闻，第三方服务平台“闪送”注册
的闪送员，在从事闪送业务时发生
交通事故，为认定工伤需要，申请
确认劳动关系，最终人民法院认定
存在劳动关系。就我省而言，因工
伤方面的新规出现，尤其是第三人
侵权导致的工伤，已在实务中适用
一段时间，故本期维权讲堂予以介
绍，供劳动者维权参考，同时对用
人单位处理此类工伤待遇亦有重
要的参考价值。

1. 第三人侵权导致的工伤。
常见工伤，需要符合“三工要素”，
即劳动者在工作时间和工作场
所，因工作原因受到事故伤害。
第三人侵权导致的工伤，主要指
两种情形，一是劳动者在上下班
途中发生非本人主要责任的交通
事故，二是因用人单位以外的第
三人侵权造成的人身损害。

2. 第三人侵权导致的工伤，
以2018年 1月1日为界限，我省
在过去几个月工伤待遇处理实务
中，出现了从双重赔偿法到差额
赔偿法的转变。

1）双重赔偿法。浙江省人力
资源和社会保障厅于2011年8月
11日发布的《关于贯彻落实国务
院修改后〈工伤保险条例〉若干问
题的通知》第七条，因第三人侵权
认定为工伤的待遇处理办法。在
遭遇交通事故或其他事故伤害的
情形下，职工因劳动关系以外的
第三人侵权造成的人身损害，同
时构成工伤的，依法享受工伤保
险待遇。如职工获得侵权赔偿，
其享受待遇的相对应项目中应当
扣除第三人支付的下列五项费
用：医疗费、残疾辅助器具费、工
伤职工在停工留薪期间发生的护
理费、交通费、住院伙食补助费。
即第三人侵权同时构成工伤的，
五项赔偿项目扣除后，职工可以
获得双重赔偿。同时，我们看到
五项扣除并没有包括误工费与停
工留薪期工资，也就是说，职工在
获得第三人侵权赔偿的误工费
后，仍可以享有工伤待遇中的停
工留薪期工资（用人单位支付）。

2）差额赔偿法。2017年9月
30日浙江省第十二届人民代表大
会常务委员会第四十四次会议通

过了《浙江省工伤保险条例》，该
条例自2018年 1月1日起施行。
该条例第三十二条规定，因第三
人的原因造成工伤，工伤职工可
以先向第三人要求赔偿，也可以
直接向工伤保险基金或者用人单
位要求支付工伤保险待遇。工伤
职工先向第三人要求赔偿后，赔
偿数额低于其依法应当享受的工
伤保险待遇的，可以就差额部分
要求工伤保险基金或者用人单位
支付。可以看出，《浙江省工伤保
险条例》作为我省地方性法规，对
第三人侵权导致的工伤，明确规
定自2018年1月1日起实行差额
赔偿法，与之前实行的五项扣除
双重赔偿法明显不同，在我省工
伤待遇处理实务中，目前是最大
的变化。

3）如何适用。针对我省关于
第三人侵权导致的工伤的不同规
定，职工发生工伤如何主张工伤
待遇，用人单位如何支付工伤待
遇，本文予以举例介绍。如第三
人侵权导致的工伤事实发生在
2018年 1月 1日之前的，即使主
张工伤待遇在2018年1月1日之
后，仍按照浙人社发〔2011〕253
号《关于贯彻落实国务院修改后
〈工伤保险条例〉若干问题的通
知》处理，即五项扣除双重赔偿
法；如第三人侵权导致的工伤事
实发生在 2018 年 1 月 1 日之后
的，则适用《浙江省工伤保险条
例》规定的差额赔偿法。

3. 我省工伤待遇实行一裁终
局。2016年1月1日起施行的《浙
江省劳动人事争议调解仲裁条
例》，2018年1月1日起执行的《浙
江省劳动人事争议仲裁终局裁决
适用规定》均规定我省对工伤待
遇实行一裁终局。劳动者对终局
裁决不服的，可以依法向人民法
院提起诉讼。用人单位对终局裁
决不得向人民法院提起诉讼，只
享有向劳动人事争议仲裁委员会
所在地的中级人民法院申请撤销
仲裁裁决的权利。我省上述关于
工伤待遇一裁终局的规定，在全
国范围内均是开创性的规定，便
于我省工伤职工及时获得赔偿，
更有利于维护工伤职工的合法权
益和社会的和谐稳定。

我省工伤待遇
处理新实务

没有签订劳动合同，没有用工证据，安徽籍民工外包工地受伤后遭遇维权困境——

“我的工伤赔偿还能要得到吗？”

为 进 一 步 提 高 学 生 、家 长 的 识 毒 、禁 毒 能
力，今年以来，台州市椒江区云健小学的 18 名
小学生和家长、老师们共同组成向日葵志愿者
服务队，定期不定期协助台州市公安局椒江分
局 民 警 在 校 园 里 开 展 禁 毒 宣 传 活 动 。 小 小 志
愿者手拿禁毒宣传册，通过宣传展板向学生和
家长讲述有关毒品种类和危害的知识。

通讯员何文斌 张洒 摄影报道

小小志愿者
校园讲毒害


