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2018年12月29日，浙江绍兴瑞丰农村商业银行股份有限公司与浙江瀚展资产管理
有限公司签订了《资产转让协议》，浙江绍兴瑞丰农村商业银行股份有限公司已将其对下
列债权明细表中的借款人及其担保人项下享有的全部权利（包括但不限于主债权、担保
债权、违约金债权、利息债权、损失赔偿权）依法转让给浙江瀚展资产管理有限公司。浙
江绍兴瑞丰农村商业银行股份有限公司与浙江瀚展资产管理有限公司联合公告通知各
借款人及担保人以及其他相关各方。

浙江瀚展资产管理有限公司作为上述债权的受让方，现公告要求下列借款人及其相
应的担保人或者其继承人，从公告之日起即向浙江瀚展资产管理有限公司履行主债权合
同及担保合同等相关法律文件项下约定的偿付义务或者相应的担保责任。

特此公告
浙江绍兴瑞丰农村商业银行股份有限公司

浙江瀚展资产管理有限公司
2019年11月12日

附录：1、借款人名称：义乌市鑫辉工艺品有限公司；借款合同编号：8911120140026497；
贷款余额5,000,000.00元，利息1,368,340.26 元；担保人：义乌市汇凯电子科技有限公
司、叶裕英、黄银仙、黄建军、金群英、金刚勇、吴筱青。2、借款人名称：永康市东鹏头盔
厂；借款合同编号：8911120150004315；贷款余额 5,000,000.00 元，利息 1,049,
547.69 元；担保人：浙江汉力士控股有限公司，浙江欧陆硬质合金有限公司、周鹏飞、周
小东、汪淑媛、胡虎跃、胡旭碧、程娜、永康市鸿隆安全用品有限公司、浙江省永康市高镇
综合五金厂。3、借款人名称：义乌市星钛工艺品有限公司；借款合同编号：
8911120140020640；贷款余额8,500,000.00元，利息3,024,631.36元；担保人：浙江
义乌机械有限责任公司、义乌市同天饰品有限公司、王雄英、叶芹益、王文、方宝菊。
4、借款人名称：东阳市神卓实业有限公司；借款合同编号：8911120140022025；贷款
余额8,000,000.00元，利息1,594,518.73元；担保人：浙江月盈儿服饰有限公司、东阳

市东港装潢有限公司、浙江俞氏服饰有限公司、俞为中、吕繁鑫、许技华、周海芳、杜国艳、
蒋 滨 。 5、借 款 人 名 称 ：义 乌 第 克 思 针 织 内 衣 有 限 公 司 ；借 款 合 同 编 号 ：
8911120140002237；贷款余额10,000,000.00元，利息2,376,699.13元；担保人：浙江
双佳制衣有限公司、义乌市盟凡纺织有限公司、义乌市利通塑胶有限公司、万赵林、陈美
玲、楼森林、楼芳、陈美香、楼红星、楼佳能。6、借款人名称：义乌市众生医药有限公司；借
款合同编号：8911120140022445；贷款余额10,000,000.00元，利息1,400,286.90元；
担保人：义乌市忆丰数码科技有限公司、巨龙箱包有限公司、浙江东方巨龙装饰工程有限
公司、余小建、傅丽鹏、邵宝玲、吴先进。7、借款人名称：浙江格莱特涂层织物有限公司；
借 款 合 同 编 号 ：8911120140033216、8911120140033215、8911120140033214、
8911120140033212、；贷款余额10,000,000.00元，利息3,317,659.02元；担保人：浙江
特源电池有限公司、东阳市豪梦地毯发展有限公司、浙江新纪元机电有限公司、何正健、
楼小萍、马畅。8、借款人名称：义乌市广邦汽车销售服务有限公司；借款合同编号：
8911120130025333；贷款余额4,989,870.41元，利息1,290,251.55元；担保人：义乌市
鸿燕压铸有限公司、浙江丰力拉链有限公司，义乌市红太阳印刷有限公司、浙江特源电池
有限公司、洪进锋、季弋穹、吴宗成、吴莲芝、洪海深、金积芳、郑以法、张卿、马畅、方心平。

注：1、附录中“担保人”包括保证人、抵押人、出质人，担保人的担保范围以签署的合
同等法律文件约定为准。如公告中债务人、合同编号、债权金额、担保人等信息与事实不
符的，以签署的合同等法律文件约定为准。

2、本公告附录中截至2018年11月20日的贷款本金余额，借款人和担保人应支付给浙
江瀚展资产管理有限公司的利息、罚息、违约金及其它应付款按借款合同、担保合同及中国
人民银行的有关规定或生效法律文书确定的方法计算，实际计算与欠息金额不一致，以实际
计算为准。已经进入诉讼程序的，并已由浙江绍兴瑞丰农村商业银行股份有限公司垫付的
应由借款人及担保人负担的诉讼费、执行费等以有关法律文书确定的金额为准。

3、若借款人、担保人因各种原因更名、改制、歇业、吊销营业执照或丧失民事主体资
格的，请相关承债主体及/或主管部门代位履行义务或履行清算责任。

浙江绍兴瑞丰农村商业银行股份有限公司
浙江瀚展资产管理有限公司

债权转让通知暨债务催收联合公告

浙江绍兴瑞丰农村商业银行股份有限公司
浙江瀚展资产管理有限公司

债权转让通知暨债务催收联合公告
2018年12月29日，浙江绍兴瑞丰农村商业银行股份有限公司与浙江瀚展资产管理

有限公司签订了《资产转让协议》，浙江绍兴瑞丰农村商业银行股份有限公司已将其对下
列债权明细表中的借款人及其担保人项下享有的全部权利（包括但不限于主债权、担保债
权、违约金债权、利息债权、损失赔偿权）依法转让给浙江瀚展资产管理有限公司。浙江绍
兴瑞丰农村商业银行股份有限公司与浙江瀚展资产管理有限公司联合公告通知各借款人
及担保人以及其他相关各方。

浙江瀚展资产管理有限公司作为上述债权的受让方，现公告要求下列借款人及其相
应的担保人或者其继承人，从公告之日起即向浙江瀚展资产管理有限公司履行主债权合
同及担保合同等相关法律文件项下约定的偿付义务或者相应的担保责任。

特此公告
浙江绍兴瑞丰农村商业银行股份有限公司

浙江瀚展资产管理有限公司
2019年11月12日

附录：1、借款人名称：义乌市佑生宝饲料有限公司；借款合同编号：8911120140023044；
贷款余额2,571,683.38元，利息455,444.15元；担保人：义乌市婷婷饰品厂、义乌德泰纺
织有限公司、金华市宝利工具厂、楼军强、丁鹏、刘正明、王兰仙、沈婷婷。2、借款人名称：
义乌市宏星彩印厂；借款合同编号：8911120160032149；贷款余额2,980,000.00元，利
息159,010.72元；担保人：浙江瑞祥包装材料科技有限公司，金华市宏星印刷包装有限公
司、金华雅好生物制品有限公司、陈亦元、夏林丹、李景柱。3、借款人名称：义乌市京皓汽
车销售服务有限公司；借款合同编号：8911120160002668；贷款余额4,000,000.00元，
利息488,202.75元；担保人：平湖市百盈汽车有限公司、义乌市北辰汽车销售服务有限公
司、义乌市御胜汽车销售服务有限公司、吴臻、吴青；浙江昕瑞汽车销售服务有限公司、义
乌市合瑞汽车销售服务有限公司、吴杰、李珍、王红丹、王宇航、张国荣、邵亚红、吴湘如、李
莺、朱和礼。4、借款人名称：义乌市奥尔卡斯光电科技有限公司；借款合同编号：

8911120140012603、8911120130021099；贷款余额 5,500,000.00 元，利息 1,429,
783.17元；担保人：义乌市美利达服装厂、义乌市王一砖瓦厂，义乌市凌波贸易有限公司、
义乌市凌波贸易有限公司袜厂、傅顺忠、周惠玲、傅文革、廖小燕、刘志斌、金霖玲。5、
借款人名称：义乌市澳莉包覆纱有限公司；借款合同编号：8911120130002349；贷款余
额2,000,000.00元，利息854,949.64元；担保人：义乌市俊俏针织有限公司、义乌市凌润
饰品厂，李邦赟、何凌琦、李凌志、金艳玲。6、借款人名称：义乌市皇标文具有限公司；借款
合同编号：8911120140003533；贷款余额5,000,000.00 元，利息790,196.78元；担保
人：义乌市升华印刷有限公司，金华市金鯊文化用品有限公司、王香玲、叶建英、刘云淼、马
香贵。7、借款人名称：义乌市金路达袜业有限公司；借款合同编号：8911120130025797；
贷款余额9,775,526.99元，利息3,493,319.19元；担保人：义乌市建新毛纺有限公司、王
建新、任小明、杨文杰、夏槐莲、义乌市金鸿机械制造有限公司。8、借款人名称：浙江金丝
化纤有限公司；借款合同编号：8911120130020649；贷款余额10,000,000.00元，利息4,
020,893.95元；担保人：金华市思伊工贸有限公司，浙江团力化纤有限公司、陈俊英、朱向
阳、邵燕芳、俞洪卫、赵杨、正鹏建设工程有限公司。

注：1、附录中“担保人”包括保证人、抵押人、出质人，担保人的担保范围以签署的合同
等法律文件约定为准。如公告中债务人、合同编号、债权金额、担保人等信息与事实不符
的，以签署的合同等法律文件约定为准。

2、本公告附录中截至2018年11月20日的贷款本金余额，借款人和担保人应支付给
浙江瀚展资产管理有限公司的利息、罚息、违约金及其它应付款按借款合同、担保合同及
中国人民银行的有关规定或生效法律文书确定的方法计算，实际计算与欠息金额不一致，
以实际计算为准。已经进入诉讼程序的，并已由浙江绍兴瑞丰农村商业银行股份有限公
司垫付的应由借款人及担保人负担的诉讼费、执行费等以有关法律文书确定的金额为准。

3、若借款人、担保人因各种原因更名、改制、歇业、吊销营业执照或丧失民事主体资格
的，请相关承债主体及/或主管部门代位履行义务或履行清算责任。

“作为援藏刚满一年的电力
人，学习领会习近平新时代中国特
色社会主义思想，要自觉与建设社
会主义新西藏、发展西藏新电力相
结合，发扬‘缺氧不缺精神、艰苦不
怕吃苦’的援藏精神，尽我所能，真
情奉献，为藏北高原百姓送去光明
和温暖。”近日，国网江山市供电公

司援藏帮扶党员陆承东，参加申扎
县供电公司党支部集中学习研讨
会，在重点学习习近平新时代中国
特色社会主义思想重要内容及习
近平“治边稳藏”重要论述后，真诚
地与参会党员交流着自己的学习
体会。

今年9月，中央第二批“不忘
初心、牢记使命”
主题教育正式启
动。江山供电公
司远在西藏那曲
申扎县供电公司
帮扶的党员陆承
东、姜贤彪始终
不忘党性锤炼、
作用发挥，主动
参加受援单位党
支 部 的 主 题 教
育，并依托自身
的党建工作经验
全程指导主题教

育开展。
由于申扎供电公司党支部成

立时间较短，党建工作人员短缺，
陆承东积极发挥专业优势，从领会
上级文件精神、支部活动方案制定
到每次会议议程安排、过程资料整
理把关，他都尽心尽力协助和配合
着申扎公司党支部，推动了主题教
育有条不紊、到点到位开展。

9月19日上午，他们参加了申
扎公司党支部“不忘初心、牢记使
命”第二批主题教育启动部署会
议。在动员部署会上，他们结合申
扎公司党支部实际，对全面开展主
题教育提出了具体的意见，并建议
每一次学习教育前要有准备见内
容、活动中要有思考见行动、活动
后要有记录见成效。

10月21日至24日，他们和申
扎公司相关人员共同走进“三区三
州”配网建设现场，了解工程施工
进度、存在的问题和困难，助力电

网建设稳步推进。他们建议，要建
立畅通的问题上报和协调解决机
制，严抓安全质量，保证施工进度；
建立项目管理日、周、月报工作制
度，每日汇报工程进展情况、每周
现场稽查协调解决问题、每月通报
问题整改情况等等，确保项目进展
顺利。

随着主题教育深入开展，帮扶

党员下阶段将结合公司经营发展
及代管改直管等实际情况，指导开
展党性教育、学习研讨，结合项目
建设、安全生产等重点工作，开展
问题排查、整改落实，让所有党员
真正行动起来，发挥先锋模范作
用，保证主题教育取得实实在在的
成效。

邹国波/文 陆承东/摄

分立公告
根据金华睐尔康电器有限公司股东会

决议，金华睐尔康电器有限公司拟采取存续
分立形式，分立为金华睐尔康电器有限公司
和金华更高科技有限公司，分立前金华睐尔
康电器有限公司注册资本500万元，分立后
金华睐尔康电器有限公司（存续）注册资本
为300万元，金华更高科技有限公司（新设）
注册资本为200万元，分立前公司债务由分
立后的公司承继并承担连带责任。为保护
本公司债权人的合法权益，自本公告见报之
日 45 日内，本公司债权人有向本公司提出
清偿债务或在本公司提供相应担保的情况
下暂不要求偿债的权利，并以书面形式函告
本公司。 公司地址：浙江省金华市金东区
曹 宅 镇 杜 宅 联 系 人 ：吴 宗 银 电 话15888998666 2019年11月12日
杭 州 塑 料 工 业 有 限 公 司（ 税 号913301851430621887）遗失正常开具未作废
浙江省增值税专用发票（发票联，抵扣联）1
份，代码 3300164160，号码 02138959，声明
遗失。
杭州康快电子商务有限公司遗失企业公章1枚，声明作废。
象山敏云小吃店遗失营业执照正本，注册
号:330225601206289，声明作废。
宁波凝月贸易有限公司遗失法人章（许青
秀）一枚，声明作废。
台州玉环福朋喜来登酒店公司遗失浙江增
值税普通发票 1 份，代码：033001800204 号
码：21237066，声明作废。

嘉兴丹泽尔箱包有限公司遗失公章一枚，编
号330421900001，声明作废。
张芳遗失浙江师范大学毕业生就业三方协
议，编号：0032640，声明作废。
注销公告：宁波市鄞州贝斯嘉机械配件有限
公司经股东会决议，本公司决定注销，同时
成立清算小组，并按有关规定办理工商注销
手续。特此公告
减资公告：舟山市华政机电工程有限公司经
股东会决议，将注册资本由150万元人民币
减到 10 万元人民币，并按有关规定办理工
商减资手续。特此公告

解除合同公告
浙江三洋建设有限公司：

本单位与贵公司分别于 2011 年 3 月 6
日及 2012 年 8 月 13 日签订《建筑工程施工
合同》（下称“施工合同”）和补充协议，但协
议签订后贵公司因自身原因未按期完成建
设内容，经本单位及监理单位多次催促未
果，致使工程一直处于停工状态，贵公司实
质上早已停止履行合同,构成根本性违约。
另据查贵公司已处于非正常经营状态，亦无
继续履行合同之能力，加之本单位经多次尝
试无法联系上贵公司，特登报公告如下：1、
结合施工合同第二部分通用条款第 47.1 条
及《合同法》相关规定，自本公告见报之日起
我方解除与贵公司签订的前述施工合同及
补充协议；2、本单位保留追究贵单位相关违
约责任的权利。特此公告！ 中国人民解
放军浙江省台州市椒江区人民武装部2019年11月12日

通知债权人申报债权的
注销（清算）公告

台州市港安疏运有限公司经股
东会表决通过，决定注销，清算组已
成立，望债权人接到通知之日起三十
日内，未接到通知的自本公告日起四
十五日内，向清算组申报债权。
清算组电话：0576-88826670

台州市港安疏运有限公司
2019年11月12日

解散清算公告
绍兴市上虞区锦煜水产专业合作社股

东于2019年11月12日决定解散，并于同
日成立清算组。请债权人于本公告发布之
日起45日内，向本清算组申报债权。
联系人:陈银灿
联系电话:13675790885
地址:绍兴市上虞区小越街道新兴村，邮
编:312367。
绍兴市上虞区锦煜水产专业合作社清算组

杭州光合广告制作有限公司，统一社会信用代码：91330103740544804Y,
遗失由杭州市下城区市场监督管理局2016年11月16日颁发的营业执照副本，
声明作废。

姚胜军遗失由嵊州市市场监督管理局2015年 11月 20日核发的注册号
92330683MA29EF8K0P营业执照副本，声明作废。

牢记初心使命 不忘党性锤炼

江山供电援藏党员主动参加受援单位主题教育江山供电援藏党员主动参加受援单位主题教育

公司援藏党员在当地开展公司援藏党员在当地开展““党员主题教育活动党员主题教育活动”。”。

公司援藏党员在当地商讨电力线路架设工程公司援藏党员在当地商讨电力线路架设工程。。

近年来，“灵活就业”对于越来
越多的年轻人来说已经不是一个
新名词。灵活就业人员的不断增
长也引起了社会关注。

灵活就业人员是指以非全日
制、临时性和弹性工作等灵活形式
就业的人员。包括在各级档案寄
存机构寄存档案的与用人单位解
除或终止劳动关系的失业人员、辞
职人员、自谋职业人员，档案寄存
期间经劳动人事部门批准退休人
员，已办理就业失业登记的未就业
人员，从事个体劳动的人员，个体
经济组织业主及其从业人员。

近日召开的“稳就业促双创聚
人才，促中国经济高质量发展”小
型双周座谈会上，国家统计局原副
局长贾楠谈到，刚刚结束的第四次
全国经济普查中，年轻人就业观发
生了新变化——灵活就业成为新
的就业方式，且越来越普遍。

灵活就业人员在给社会经济
发展注入活力的同时，其社会保障
问题逐渐凸显出来。

灵活就业青年为主
主观客观原因共存

赵冰（化名）2017年毕业后，
在天津一所高校创办了快递服务
点。今年已经是他灵活就业的第
二年。

当记者问到当初选择灵活就
业的原因时，赵冰回答得很干脆：

“我不想受制于公司朝九晚五的打
卡生活，与其在公司给别人干活，
不如自己创业。”

赵冰的一些同学在毕业时也
选择了灵活就业。

《清华大学2018年毕业生就
业质量报告》提出，灵活就业包括
不签订三方协议而直接与用人单
位签订劳动合同就业、持有用人单
位证明、赴国际组织实习、自主创
业和自由职业四种类型。

就业研究机构麦可思的数据
分析显示，2016届至2018届应届
毕业生的灵活就业比例基本稳
定。2018届应届本科生灵活就业
比例为3.1%，高职高专生该比例
为5.7%。

数据分析还显示，近三届应届
毕业生中灵活就业群体月收入稳
定增长，但涨幅较小。2018届本

科生中，灵活就业群体月收入为
5240元，较2016届该群体月收入
增长631元，涨幅为13.7%；2018
届高职高专生中，灵活就业群体月
收入为4495元，较2016届该群体
月收入增长303元，涨幅为7.2%。

社保问题亟须重视
完善制度势在必行

对于选择灵活就业的人来说，
社保是其需要面对的一个重要问
题。

据了解，灵活就业人员社保是
为切实保障灵活就业人员这一特
殊劳动群体的社会保障权益，国家
针对不同类别的灵活就业人员推
出不同的社保优惠政策。灵活就
业人员社保为灵活就业人员提供
了最基础的社会保障，给灵活就业
人群提供社保起到了促进劳动力
合理流动和促进城镇化的效用，切
实保障灵活就业人员这一特殊劳
动群体的社会保障权益。

申请社会保险补贴的灵活就
业人员，本人要持证明灵活就业状
态相关凭证到户籍所在地街道（乡
镇）劳动保障服务中心进行灵活就
业认定，填写《灵活就业情况登记
表》，经街道（乡镇）劳动保障服务
中心认定后予以就业登记，并在
《就失业证》中记录从事灵活就业
有关情况。

北京蓝鹏律师事务所主任张
起淮告诉记者，针对目前灵活就业
群体失业保险的缺失，以及某些灵
活就业人员不知道如何获得社会
保险待遇的问题，要建立更加完善
的社会保障法律框架。目前关于
灵活就业人员社会保障的法律法
规尚待进一步完善，主要通过一些
指导意见、相关通知来明确，以立
法方式对灵活就业人员的社保缴
纳问题进行规范已经提上议程。

中国社会科学院社会政策研
究中心秘书长唐钧认为，即使是年
轻人，在选择灵活就业时，也会成
为弱势群体。

“灵活就业人员在入职前期应
该就社保方面的问题和雇主有所
协商，如果协商效果欠佳，可以联
系当地工会。对于各地工会而言，
应该主动和政府有关部门开展协
作，了解当地灵活就业人群的需求

与问题，结合国家总体政策方针，
不断强化灵活就业人员的社会保
障。”唐钧说。

对于灵活就业人员与用工单
位的关系，张起淮认为，要充分发
挥劳动法对于普通劳动者的保护
功能，加强劳动监察执法，提供更
丰富的灵活就业人员司法救济渠
道，把更多灵活就业人员纳入劳动
法的保护范围。

“由于灵活就业人员并非全部
为我国劳动法的保护对象，某些人
可能无法享受到劳动法对普通劳
动者有所倾斜的保护，所以有必要
进一步完善劳动法，让灵活就业人
员的社保待遇更加明确，这有助于
平衡处于弱势地位的灵活就业人
员与用工单位的关系，给灵活就业
人员提供更好的就业环境。”张起
淮说。

对于参保方式，张起淮认为，
应该进一步细化灵活就业人员的
参保方式、缴费基数、缴费率，简化
灵活就业人员由于频繁流动带来
的社保转接手续等问题，将失业保
险纳入灵活就业人员的社保套餐。

“由于相关法律法规有待完
善，目前我国灵活就业人员社会保
障政策的具体实施更多依赖于地
方出台的参保缴费政策。而各地
对于灵活就业人员的参保项目参
差不齐，且某些捆绑式及固定参保
项目削弱了灵活就业人员的自主
选择权。因此，细化参保方式、给
予灵活就业人员更多的选择空间，
有利于提高社会保障的覆盖率，更
好地实现全民参保。”张起淮说。

中断缴费有害无益
保护年轻就业群体

来自麦可思的数据显示，灵活
就业群体的就业满意度较高，
2018届本科和高职高专生中该群
体的就业满意度分别为 71%和
73%，分别比全国本科（68%）、高
职高专（65%）就业满意度高3%、
8%。灵活就业群体可自由选择工
作时间、工作地点，甚至自己给自
己当老板。灵活就业群体在选择
了一种工作方式的同时，也获得了
一种自己想要的生活方式，这可能
是他们收入不具优势但仍有较高
就业满意度的主要原因。

虽然灵活就业群体满意度较
高，但张起淮认为，由于大部分灵
活就业人员仍属于低收入人群，不
稳定的工作状态和收入，可能使其
陷入经济窘境，以致选择中断社保
缴纳来节约生活成本。

“由于灵活就业人员的工种不
同，收入不同，一刀切规定社保缴
费基数无异于将很多低收入的灵
活就业人员排除在外。适当放宽
对于灵活就业人员的补缴期限，提
高其对于社保缴纳重要性认知度，
给年轻人更多的缓冲空间，有利于
让社会保障制度辐射和惠及更多
年轻人。综合岗位情况及年收入
状况来确定合理的缴费基数及缴
费率，对社保套餐进行分类，给予
年轻人对于参保项目的选择权，才
能更好地保持选择灵活就业的年
轻人社保缴纳的可持续性。”张起
淮说。

在唐钧看来，灵活就业人员尤
其是选择灵活就业的年轻人一旦
停止缴费或中断缴费，这不仅对其
自身而言有害无益，也会对整个社
会保障体系造成不利影响。

“在这个问题上，有关部门和
工会仍然要起到重要作用。需要
积极开展针对灵活就业人员的调
研考察，了解他们在社会保障缴费
方面存在的实际问题与困难，积极
对现有政策作出有意义的调整，才
能真正帮助、保护这部分年轻就业
群体。”唐钧说。

张起淮则建议，可以合理分
配用工单位与灵活就业人员的缴
费比例，加强对用工单位的监管，
有助于更好地解决年轻人因选择
灵活就业导致的社保缴费中断困
境。

“有些地方出台的针对灵活就
业人员的参保缴费政策落实情况
不理想，有待于尽快制定统一的灵
活就业人员参保相关规定，还可以
出台相应的鼓励政策，例如考虑将
社保缴费持续年限与个人征信挂
钩，鼓励全民参保以提高灵活就业
人员参保覆盖率等。此外，可加强
对地方参保缴费政策执行的监管，
由相关专业人员定期对政策的落
实效果进行评价，及时调整和完善
参保缴费政策。”张起淮说。

据《法制日报》

灵活就业人员数量增加 社会保障问题不容忽视

多管齐下构建
灵活就业社保体系

无锡高架桥的侧翻，几乎压
塌了民众对货车超载的容忍心理
底线。货车超载，一直是公路运
输管理的重心所在，为何在许多
人看来，治理30年仍是“越治越
超”?记者在多地调查发现，货车
超载屡禁不止，既有治超之网存
在漏洞的原因，更有市场畸形利
益链顽固的原因。

“规定越来越严，但超载越来
越多”

近年来，各地因超载车上路
引发的重大交通事故屡屡发生。
除了造成重大人员伤亡，压塌桥
梁的超载事故粗略统计就有20
余起。

交通运输部公路局局长吴德
金在2016年解读《关于进一步做
好货车非法改装和超限超载治理
工作的意见》时认为，违法超限超
载已是公路第一杀手。多地相关
部门统计，超载引发的货车交通
事故，已占到全部货车事故八成
左右。

1988年，我国施行《中华人
民共和国公路管理条例》，一场治
理超载超限工作的持久战揭开序
幕。2004年，原交通部等七部委
联合印发了《关于在全国开展车
辆超限超载治理工作的实施方案
的通知》，治超开始有了全国统一
行动。

大规模打击之外，国家交通
部门多次制定出台诸如《超限运
输车辆行驶公路管理规定》《进一
步做好货车非法改装和超限超载
治理工作的意见》等治超制度文
件，治理力度不可谓不强。

目前，我国对于超载问题严
格实施“一超四罚”。各地相关执
法部门发现超限超载车辆，除依
法责令卸载并处罚外，还对1年
内违法超限运输超过3次的货运
车辆和货运车辆驾驶人、1年内
违法超限运输的货运车辆超过本
单位货运车辆总数10%的运输
企业实施处罚，并按照道路运输
条例的规定对货运场所经营者实
施处罚。

“治理超载的规定越来越严，
但超载也越来越多。”采访中一位
相关部门人士表示。越治越超，
这是怎么回事?

治超之网，漏洞在哪?

记者采访中发现，“百吨王”
呼啸无阻的背后，隐藏着“超了也
白超”“你不超我超”的心理暗示，
由此撑起一条货运市场利益生态
链。

根据现行法律法规，货运机
动车超过核定载质量的，处200
元以上500元以下罚款，并一次
计3分；超过核定载质量30%或
者违反规定载客的，处500元以
上2000元以下罚款，并一次计6
分；违法超限超载车辆，一律拒绝
其驶入高速公路。此外，由公安
机关交通管理部门扣留机动车至
违法状态消除，也就是说，要把货
卸掉。

问题是，虽然监管的“牙”看
上去很锋利，但对于超载，并不是
每次都能“咬”得动。

记者调查发现，我国公路治
超主要有固定治超、流动治超两
种手段，但目前现有举措落实不
到位，一些地方在普通公路设立
的超限检测站也存在空转现象。

在西部一城市，记者10月12
日夜间来到货车通行核心路段的
一处公路超限检测站，发现这处
检测站与加油站共用一块场地，
没有足够宽阔的可供卸载场地，
本该24小时运转的检测站看不
见工作人员。

“不能给超载车辆卸货，就谈
不到真正处罚，许多超载车辆驾
驶员对交警执法肆无忌惮。”兰州
市一名联合执法的交警说，他们
只能在卡口进行劝返，但许多司
机掉个头就开回来，和交警玩起

“躲猫猫”。
这位交警讲述的是治理超载

的普遍难题。治超的主体责任在
当地政府，但交通部门没有强制
执法权；交警有执法权，却又没有
专职的治超人员。联合执法更不
能满足日常治超的需要，难以形
成有效覆盖。

“超载10次能被抓住两三次
吧，看运气嘛!”记者采访的多位
货车司机均如此表示。

在“多拉多赚”的诱惑下，治
超“猫鼠游戏”无法培养起司机拒
绝超载的自觉。在侥幸心理支配
下，面对处罚“尚能承受”的违法
成本，超载就像入刑之前的酒驾
一样，成为司机不会多想后果的
选择。

上海市交通委执法总队负责
人表示，现在货运行业充斥大量
中小私营企业、个体户，价格成为
决定市场竞争的重要因素。为降
低运输成本吸引货源，有些货物
源头企业对货物装载情况睁一只
眼闭一只眼，导致了“超限超载—
压价竞争—获取利润—再超限超
载”的恶性循环，造成了公路运输
市场的无序竞争。

“汽车运输单位多是私营老

板，与发货单位实行自由的现金
交易，在组织车队运送货物时，运
输单位会以回扣等多种方式给发
货单位利润反馈。”甘肃省运输系
统内部人士说。

对症下药，精细治理

除此之外，货车挂靠的管理
安全令人忧虑，目前往往“挂得上
靠不住”，加之现有法律对挂靠企
业所负责任规定不明确，造成管
理松散。

一名交通运输管理人士透
露，货运车辆在全国各地东奔西
跑，流动性大，而行驶证和道路运
输证却必须在注册地年审。许多
车主难以应对复杂的审批环节，
为了省时省力，往往选择挂靠运
输公司，把这些事交由企业代办。

交警部门介绍，挂靠车辆实
际车主和挂靠企业没有归属关
系，只有利益交换关系，企业乐得
对安全管理视而不见。据甘肃交
警部门统计，2016年至2018年
在该省范围内发生的公路客货运
车辆交通事故中，挂靠经营车辆
肇事占比近70%。

“只要有个体户存在，司机与
企业的挂靠关系就不可避免，眼
下应借力放管服改革缓解矛盾。”
一名甘肃省交通运输系统的管理
人员建议，应以放管服改革带动
市场分配环节重组，从而改变货
运利益分配结构，力图根除乱象。

甘肃省公安厅交警总队秩序
一处处长罗建宏也表示，面对超
载痼疾，单纯靠联合执法的最后
一道防线，无法治本。

“将治超的重点前移到源
头，落实地方政府的治超主体责
任，完善各职能部门联动机制，
加强对各地货物生产源头企业
的监管，借助大数据对相关企业
情况进行精准统计。”上海市交
通委执法总队负责人建议，针对
建筑渣土运输行业车辆普遍“超
标”的问题，建议有关部门联合
研究制定建筑垃圾运输车标识、
监控、密闭、装载等地方性技术
规范。

从长远看，治理超载还有赖
于执法零容忍，在提高超载违法
成本的同时，针对运输行业的营
利模式提出整改措施，遏制恶性
竞争，并适时引入“超载入刑”，
祛除“超载多赚得多”这种劣币
驱逐良币现象。此外，应逐步引
导运输企业提供精细服务，扭转
企业“只收钱不管理”的不负责
心态。

据《半月谈》

治超30年，竟“越治越超”？


